ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FLORESTA

GABINETE DO PREFEITO

PARECER
EMENTA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAQO ELETRONICO 00019/2022.
CONTRATO  00053/2022. ADITIVO.
REEQUILIBRIO DOS 25%  DAS
QUANTIDADE DOS PRECOS.
POSSIBILIDADE.

Excelentissimo senhor, Prefeitd Constitucional do Municipio de Nova
Floresta,

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico sobre a solicitagcéio para aditamento do
Contrato n° 00053/2022, referente co procedimento licifaidrio na
modalidade Preg&io Eletrdnico n® 00019/2022 para regisiro de pre¢o para
a aquisicdio de medicamentos, destinados & manutencdo e distribuicdo
dos PSF'S, para uso continuo, e para uso interno do hospital do Municipio,
conforme o termo de referéncia.

Segundo a justificativa, quanto ao aditamento de acréscimo de valor da-
se devido da necessidade uma vez que, ocorreu um aumento nas
aplicacdes dos itens — 24, 65 e 66, através do termo aditivo, ressaltam gue
o acréscimo foi de 25% nas quantidades dos itens citados, conforme a lei
8.666/93. Observando a viabilidade econdmica desses acréscimos pard
o desequilibrio econdmico-financeiro e principaimente dar continvidade
nos fornecimentos a dotacdes FPM, ICMS, FMS, CUSTEIO, HOSPITAL PAB
VARIAVEL, PSF'S — 3.3.90.30 - 02.

Segundo o termo aditivo, o acréscimo dos itens 26, 65 e 64, ocotreu da
seguinte forma;

QUANTIDAD
. " QUANT. E toraLcom| B | varorpo | VALOR
COD. DISCRIMINAGCAO UNID. {LICITAD LOM! yaarArio TOTAL
A AC‘:;;?,B"’A *25%  lpicrrapo| REAJUSTE | prasuste
26 Dexametasona 4 mg/ml CX 33 8 41 R$l RS R%
AMP 2.5 CX ¢/ 100 490,00, 3.920,00, 20.090,00
AMP
65 |Ondansetrona 2 mg/mli AMP 330 83 413} R$ 6,051 RS 502,15RS 2.498,65
'AMP 2ml
66 |Ondansetrona 4 mg/ml AMP 330 83 413 R$ 8,20, RS 680,60; R$3.386,60
4 ml
RS
Total: 5 192,75
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Assim, fez-se conclus@o a esia Assessoria para proferir parecer sobre Q
possibilidade de aditamenio - acréscimo do contrgio  pela
Administrag&o pUblica municipal, para obter o reequilibrio de precos a
fim de manter o equilibrio financeiro da contratacdo.

il - DA ANALISE JURIDICA

Primeiromente, € importante esclarecer que a Empresa confratada
apresentou todos 0s documenios necessdrios perante esta Edilidade. O
referido aditamenio dd-se devido & necessidade, uma vez que, ocorreu
um aumenio nas aplicagdes dos itens 26, 45 e 6.

Nesse senfido, sabe-se que o equllibrio econdmico-financeiro é crucial
parg execugdio dos contratos administrativos, visto que mantém s
condlicdes efetivas da proposia, visando resguardar a Administragéo
PUblica e as empresas que contratam com esta, a fim de restabelecer os
valores paciuados no ato do certame licitatério.

Assim entende o Tribunal de Contas da Unido no gque se refere ao
equilibrio econdmico-financeiro do conirato, sen@o vejamos:

Equilibrio econdmico-financeiro. Contrato. Teoria da
Imprevisdo. Alteragcdo Confrafual. A ocorréncia de
variGveis que fornam excessivamente onerosos os
encargos do contrafado, quando claramente
demonstradas, autorizam a alteracdo do contrato,
visando ao restabelecimenio inicial do equilibrio
econdmico financeiro, com fundamento na feoria da
imprevisdo, acolhida pelo Decreto-Lei 2,.300/86 e pela
atual Lei n.° 8.666/93. Tribunal de Contas da Unigo -
TCU - TC-500.125/92-9, Min. Bento José Bugarin,
27/10/94, BDA n.° 12/94, Dez/96, p. 834).

Cumpre destacar, ainda, que os atos administrativos devem se pautar
pelos principios insculpidos no caput do art, 37 da Constituicdo Federal,
em especial pelo principio da legalidade. Este principio, sob a ética da
Administragdio PUblica, estabelece que o administrador pdblico s pode
agir dentro daquilo que é previsto e autorizado por lei.
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Dessa forma, a lei 8.666/93, a feor de seu arfigo 65 e incisos, prevé a
possibilidade da Administrac&o PUblica redlizar, em seus coniraios, desde
gue justificados por fatores supervenientes & contratacdo, acrescimos e
supressées aos quantitativos no objeto original, bem como, A
prorogacdo do prozo estabelecido, observados os percentuais maximaos
ali previstos.

Com efeito, preceitua o referido artigo 65 e pardgrafo §1°, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lel poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
CUsos:

I - unilateraimente pela Administragdo:

a} quando houver modificagc@io do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequagdo técnica dos
seus objetivos;

b} quando necessdria o modificagdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuig&o quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lel;

[l - por acordo das partes:

a} quando conveniente a substituicdo da garantia de
execucdo;

b) quando necessdria a modificacdo do regime de
execucdo da obra ou servigo, bem como do modo
de fornecimento, em face de vetificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos coniratuais origindrios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de
pagamento, por imposicdo de circunstdncias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado,
vedada a antecipacdo do pagamento, com relagdo
Qo cronograma  financeiro  fixado, sem &
correspondente contraprestacdo de fornecimento
de bens ou execucdo de obra ou servico;
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d) para restabelecer a relac@ic que as partes
pactuaram inicialmente enifre os encargos do
contratado e a retiibuicGo da administracdo para o
justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencéo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrafo, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisivels, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculéveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do agjustado, ou, ainda, em
caso de for¢a maior, caso forfulio ou fato do principe,
configurando dlea econdmica exirgordindria e
exiraconitratual.

§ 12 O coniratado_fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condicdes contratuais, os_acréscimos ou
supressées que se fizerem_nas obras, servicos ou
compras, até 25% (vinie e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 50% (cinquenia por cenfo)pora os seus
acréscimos. (Grifou-se).

Conforme aduz o artfigo aclma mencionado, as hipdteses em que
poderd haver alteragdio contratual, inclusive quanto cos vaiores do
confrato pactuado, estéio expressamente dispostos na Lei de licitagdes e
contratos administrativos.

Assim, conforme dispée o art. 38, pardgrafo Unico da Lei n® 8.646/93, in
verbis;

“Art. 38. {...}Pardgrafo Unico. As minutas de editais de
licitacto, bem como as dos coniratos, acordos,
convénios ou gjustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administraggo.

A par de esclarecer qualquer divida a respeito do tema, colaciono o
seguinte entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acdrddo n°
1134/2017, que aduz:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FLORESTA
RUA PREF, RENEDRITO MARINHO, 293 CENTRONOVA FLORESTA = PB CEP: 58,178-000

TEL: (0XX) 83 - 3374-1250/1001/1003E~ mail: pmnficrra.com.br, nandus@movatloresta pb.pgov.be




ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FLORESTA

GABINETE DO PREFEITO

Os acréscimos de servicos o confrato, conquanto
justificados e realizados dentro dos limites legais,
devem ser precedidos da demonsiracdo de que a
sifuacdo ensejadora das alferagdes n&o poderia ter
sido constatada na época da contratacdo,

E ainda, entendeu o TCU no Acdorddo n° 1431/2017, que:

Acorddo 1431/2017. Plendrio. TCU. Relator: Vital do
Régo. Data: 05/07/2017. Equilbrio econdmico-
finoncelro. Ainda que o Administragdio tfenha
aplicado o reqjusie previsto no contrato, justifica-se @
aplicagdio da recomposicdo sempre que se verificar
a presengca de seus pressupostos, uma vez que o
reqjuste @ a recomposicdo possuem fundamentos
distintos. O regjuste, previsto nos arts. 40, inciso XI, e 55,
inciso Ili, da Lei 8.666/1993, visa remediar os efeitos da
inflac@o. A recomposi¢cdo, previsia no art. 65, inciso I,
diinea d, da Lel 8.666/1993, tem como fim manter
equilibrada a relagdo juridica entre o particular e a
Adminisfragdo PUblica quando houver desequitibrio
advindo de fato imprevisivel ou previsivel com
conseqguéncias incalculdveis.

Dispde o Acdrddo 1604/2015 do TCU, que:

Ndo hd ébice & concessdo de reequilibrio
econdmico-financeiro  visondo & revisGo {ou
recomposi¢tio) de pregcos de itens Isolados, com
fundamento no art, 45, inciso I, alinea "d", da Lei
8.666/1993, desde que esiejom presentes o
imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeltos
incalculdveis e o impacio acentuado na relacdo
contratual (teoria da imprevisdo); e que haja andlise
demonstrativa acerca do comportomento dos
demais insumos relevantes que possam impactar o
valor do contrato.
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Por fim, conforme Enunciado do TCU no Acorddo 2630/2011:

A Adminisirac@o tem o dever de celebrar termo
aditive formalizando as alieragdes conifratugis das
condigdes Inicialimente pactuadaos.

Diante disso, apds cuidadosa andlise das justificativas apresentadas pela
confratada, verifica-se sua coeréncia e consisténcia no gue se refere a
necessidade de regjuste de pregos fixado no contrato.

Il - CONCLUSAO

Anfe o exposfo, com base na Lei de Llicitagbes e Contratos
Adminisirativos, no entendimento das cortes julgadoras e da doutring,

esta Assessoria Juridica opina pelo deferimento do pedido de aditive
para que ocorrd o aditamento do contrato 00053/2022.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Floresia, 06 de outubro de 2022,
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