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PARECER
EMENTA.         PROCEDIMENTO         LICITAT6RIO.
TOMADA DE  PRECO 00011/2022.  CONTRATO
00145/2022.  ADITIVO.  REGULARIDADE.

Excelentissimo senhor, Prefeito Constitucional do Municipio de Nova Floresta,

I - RELAT6RIO

Trata-se   de   parecer  juridico   quanto   a   solicitacdo   do   termo   aditivo   de
prorrogocdo  de  pi.ozo  de  vigencla  do  Contrato  n° 00145/2022,  referente  a
Contrata¢do de Empresa de Engenharia CMl  para ampliacdo do cemit6rio,
Conforme Termo de Referencia.

De  acordo  com  a  Justificativa,  a  prorrogacao  de  prazo  de  vigencia  d6-se
devido para garantir o cumprimento dos serviGos conforme projeto completo,
por  isso   necessita   de   prorrogac:do   do   prazo.   Atrav6s   do   termo   aditivo,
ressaltam a prorrogacdo de 23 de maio a 22 de junho de 2023, conformidade
com a lei 8.666/93.

Passa-se d andlise juridica.

11 -DA ANALISE JURiDICA

Primeiramente,    6    imporfante    esclarecer    que    a    Empresa    contratada
apresentou   todos   os  documentos   necessdrios   perante   esta   Edilidade.   0
referido  aditivo  dd-se  para  garantir  o  cumprimento  dos  servic;os  conforme
projeto completo, por isso necessita de prorrogaGdo do prazo.

Nesse sentido,  sabe-se  que  o  equilfbrio econ6mico-financeiro  e  crucial  para
execucao  dos  contratos  administrativos,  visto  que  mant6m  as  condic:6es
efetivas   da   proposta,   visando   resguardar  a   Administragc]o   P0blica   e   as
empresas   que   contratam   com   esta,   a   tim   de   restabelecer   os   valores
pactuados no ato do certame licitat6rio.
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Assim  entende  o Tribunal  de  Contas da  unido  no  que  se  refere  ao  equilibrio
econ6mico-financeiro do contrato, senao vejamos:

Equilfbrio    econ6mico-financeiro.     Contrato.    Teoria    da
lmprevisdo.    Alteracdo    Contratual.    A    ocorrencia    de
varidveis     que    tornam     excessivamente    onerosos    os
encargos       do       contratado,       quando       claramente
demonstradas,    auton.zam    a    alteraedo    do    contrato,
visando     ao     restabelecimento     inicial     do     equilfbrio
econ6mico   financeiro,   com   fundamento   na   teoria   da
imprevis6o,   acolhida   pelo   Decreto-Lei   2.300/86   e   pela
atual  Lei  n.a 8.666/93.  Tribunal  de  Contas  da  Unido -TCU  -
TC-500.125/92-9, Min. Bento Jos6 Bugarin, 27/10/94, BDA n.a
12/96,  Dez/96,  p. 834).

Cumpre destacar, ainda, que os atos administrativos devem se pautar pelos
principios insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, em especial
pelo  princ`pio  da  legalidade.  Este  principio,  sob  a  6tica  da  Administracdo
P0blica, estabelece que o administrador pciblico s6 pode agir dentro daquilo

que 6 previsto e autorizado por lei.

Dessa  forma,  a  lei  14.133/2021,  a  teor  de  seu  artigo   124  e  incisos,  preve  a

possibilidade da Administracao Pdblica realizar, em seus contratos, desde que
justificados     por     fatores     supervenientes     d     contratacdo,     acr6scimos
quantitativos   no   objeto   original,   observados   os   percentuais   mdximos   ali
previstos.

Com efeito,  preceitua o referido artigo  124 e pardgrafo § 1 °, `.n verbi.s:

"Art.124.  Os  contratos  regidos  por  esta  Lei  poderdo  ser

alterados,   com   as   devidas   justificativas,   nos   seguintes
Casos:

I - unilateralmente Dela Adrriinistrac6o:

a)    quando   houver   modificagdo   do   projeto   ou   das
especificaG6es,  para  melhor adequaGao  t6cnica  a  seus
objetivos;
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b)    quando   for   necessdria    a    modificaGdo    do    valor
contratual  em  decorrencia  de  acr6scimo  ou  diminuiedo
quantitativa  de seu objeto,  nos  limites  permitidos  por esta
Lei;

11 - por acordo entre as parfes:

a)   quando  conveniente  a  substitui¢ao  da  garantia  de
execucao;

b)   quando   necessdria   a   modificacao   do   regime   de
execuc6o da obra ou do servico, bern como do modo de
fornecimento,    em    face    de    verificaGdo    t6cnica    da
inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

c)    quando   necessdria   a   modificaedo   da   forma   de
pagamento        por       imposi¢do        de        circunstdncias
supervenientes,    mantido    o    valor   inicial    atualizado    e
vedada  a  antecipac6o  do  pagamento  em  relac6o  ao
cronograma   financeiro   fixado   sem   a   correspondente
contraprestac6o de fornecimento de bens ou  execu¢do
de obra ou servi¢o;

d)   para   restabelecer  o  equilfbrio  econ6mico-financeiro
inicial  do contrato em  caso de forea  maior,  caso fortuito
ou    fato    do    principe    ou    em    decorrencia    de    fatos
imprevisiveis ou previsfveis de consequencias incalculdveis,
que   inviabilizem   a   execu¢do   do   contrato   tal   como
pactuado,  respeitada,  em  qualquer  caso,  a  reparticdo
objetiva de risco estabelecida no contrato.

§    1°   Se   forem   decorrentes   de   falhas   de   projeto,   as
altera¢6es de contratos de obras e servicos de engenharia
ensejardo apuracao de responsabilidade do  respons6vel
tecnico  e  adocdo  das  providencias  necessdrias  para  o
ressarcimento dos danos causados d Administra?do.

§  2° Serd  aplicado o disposto  na  alfnea "d" do inciso  11  do
caput deste arfigo ds contrataG6es de obras e servicos de
engenharia, quando a execuGdo for obstada pelo atraso
na   conclusdo   de   procedimentos   de   desapropriagcio,
desocupac6o,  serviddo  administrativa  ou  licenciamento
ambiental, por circunst6ncias alheias ao contratado. "

PREFEITURA MUNICPAL DE NOVA FLORESTA
RUA PREF  BENEDITO MARINHO. 293 CENTRON()VA FLORESTA -PB CEP  58178J)00

TEL   (OXX) 83 -3374-1250/tool/1003E-mall   pmnf'({`/tcm  c(im bT`  financas'¢`no\'ii(lt)rcslu !`b go\  br



Conforme  aduz  o  artigo  acima  mencionado,  as  hip6teses  em  que  poderd
hover   alteragdo   contratual,   inclusive   quanto   aos   valores   do   contrato
pactuado,  estdo  expressamente  dispostos  na  Lei  de  licitac6es  e  contratos
administrativos.

Assim, conforme disp6e o art. 53, §4°, da Lei  14.133/2021, i.n verbi.s..

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, o processo licitat6rio
seguird   para   o   6rgao   de   assessoramento   juridico   da
Administra¢do,     que     realizard      controle      pr6vio      de
legalidade mediante andlise jurfdica da contrataGdo.  (...)

§  4°  Na forma  deste cirfigo,  o  6rg6o  de  assessoramento
juridico   do   Admlnistrocdo   lamb6m   recilizor6   controle
pr6vio  de  legalldade  de  contratac6es  diretas,  cicordos,
termos de cooperacdo, conven!os, ajustes, ades6es a alas
de registro de pre¢os, outros lnstrumentos congeneres e de
seus termos odit.ivos. "

A par de esclarecer qualquer dovida a respeito do tema, colaciono o seguinte
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Ac6rddo n° 1134/2017, que
aduz:

Os    acr6scimos    de    servi¢os    a    contrato,    conquanto
justificados e realizados dentro dos limites legais, devem ser
precedidos    da    demonstraGdo    de    que    a    situaedo
ensejadora     dos     alteraG6es     nao     poderia     ter    sido
constatada na 6poca da contrataGdo.

E ainda, entendeu o TCU no Ac6rddo n° 1431 /2017, que:

Ac6rddo  1431/2017.  Plendrio.  TCU.  Relator:  Vital  do  Rego.

Data:  05/07/2017.  Equilibrio  econ6mico-financeiro.  Ainda

que a Administracdo tenha aplicado o reajuste previsto no
contrato,    justifica-se    a    aplicac;do    da    recomposicdo
sempre que se verificar a  presenGa  de seus  pressupostos,
uma   vez  que   o   reajuste   e   a   recomposi¢do   possuem
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fundamentos   distintos.   0   reajuste,   previsto   nos   arts.   40,
inciso  Xl,  e  55,  inciso  Ill,  da  Lei  8.666/1993,  visa  remediar os

efeitos  da  inflaec]o.  A  recomposicdo,  prevista  no  art.  65,
inciso  11,  alinea d,  da  Lei 8.666/1993,  tern como fim  manter
equilibrada   a   relaGC]o   juridica   entre   o   particular   e   a
Administracdo     P0blica     quando     houver    desequilibrio
advindo     de     fato     imprevisivel     ou     previsivel     com
consequencias incalculdveis.

Disp6e o Ac6rdao  1604/2015 do TCU, que:

Ndo  hd  6bice  d  concessdo  de  reequilfbrio  econ6mico-
financeiro visando a revisdo (ou recomposi?do) de prec:os
de  itens  isolados,  com  fundamento  no  art.   65,  inciso   11,
altnea "d", da Lei 8.666/1993, desde que estejam presentes
a     imprevisibilidade    ou     a     previsibilidade    de    efeitos
incalculdveis    e    o    impacto    acentuado    na    relacdo
contratual   (teoria   da   imprevisdo);   e   que   haja   andlise
demonstrativa  acerca  do  comportamento  dos  demais
insumos   relevantes   que   possam   impactar   o   valor   do
contrato.

Por fim, conforme Enunciado do TCU no Ac6rdao 2630/2011 :

A  Administra¢Cio  tern  o  clever  de  celebrar  termo  aditivo
formalizando   as   alterac6es   contratuais   dos   condie6es
inicialmente pactuadas.

Diante  disso,   ap6s  cuidadosa   andlise  dos  justificativas  apresentadas  pela
contratada,  verifica-se  sua  coerencia  e  consistencia   no  que  se  refere  a
necessidade de prorrogacdo de prazo.

Ill -CONCLUSAO
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Ante o exposto, com base na Lei de Licita¢6es e Contratos Administrativos, no
entendimento  dos  cortes julgadoras  e  da  doutrina,  esla  Assessoria  Juridica
oDina  Delo deferimento do aditivo de  Drorroaac6o de Drazo do contrato  n°
00133-
E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Floresta/PB, 23 de maio de 2023.
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