ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FLORESTA

GABINETE DO PREFEITO

PARECER
EMENTA. PROCEDIMENTO  LICITATORIO,
PREGAO ELETRONICO 00003/2022.
CONTRATO 00018/2022. ADITIVO.
REEQUILIBRIO DOS PRECOS. POSSIBILIDADE.

Excelentissimo senhor, Prefeifo Constitucional do Municipio de Nova Floresta,

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico sobre a solicitagdo para adifamento do Conirato
n°® 00018/2022, referente ao procedimento licitatdério na moddalidade Pregdio
Eletrdnico n® 00003/2022 para aquisicdo de combustiveis, para toda a frota de
vefculos do municipio, atendendo a solicitacGo da secretaria de Transporie,
as aquisicdes serdo feitas de acordo com as necessidades, parga o
abastecimento da frota de veiculos do municipio, com empresa & disiéncia
de 2 KM da sede da Prefeifura do Municipio ou através de transporte de
combustivel, atendendo & licenca ambiental de iransporte, registro na ANTT,
atendimento & portaria do [BAMA 85/96, ficha de informagbes de seguranga
de produto guimica (FISPQ), conforme o termo de referéncia.

Segundo a jusiificativa, fem-se que o aditamenio de Readjuste de Precos dd-
se devido da necessidade uma vez que, 0coIreu a0 Aacréscimo no custo do
produto, através do termo aditivo, a supressdo foi de - RS 049 (quarenta e
nove centavos), no prelo de custo do Diesel §10, de RS 8,02 (oito reals, dois
ceniavos), para RS 7,53 (Sete reais, cinquenia e frés centavos), uma redugdo
6,1% a supressdo foi de - RS 0,49 [quarenta e nove centavos), por litro,
conforme ¢ 1ei 8.666/93.

Houve. supress@io de — RS 0,36 {rinfa e seis centavos) no preco de custo da
Gasolina Comum, de R$ 6,71 (seis redis, setenta e um centavos), para RS 6,35
{Seis recis, frinta e cinco centavos), reducdo de 5,365%, a supressdo fol de R$
0,36 (irinta e seis centavos) por lifro, conforme a lei 8.666/93.

Observando a viabilidade econdmica desses acréscimos para o desequilibrio
—econdmico financeiro e principatmente dar contintidade nos fornecimenios
a dotagdes FPM, ICMS, FUNDEB 30%, TRIBUTOS, SUS, FMS, FMAS, MDE, QSE,

CONVENIOS, CUSTEIO, DIVERSOS ~ 3.3.90.30-01.
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Assim, fez-se conclusGo a esia Assessoria para proferir parecer sobre d
possibilidade de aditamento — acréscimo do conirato pela Administragéo
publica municipal, para obter o reequilibrio de precos a fim de manter o
equilibrio financeiro da contratacao.

It - DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, & importante esclarecer que o Empresa contratada
apresentou fodos os documentos necessarios perante esta Edilidade. O
referido aditomento dd-se devido & necessidade, uma vez gue ocorreu
acréscimo no custo do produto.

Nesse sentido, sabe-se que o equilfbrioc econdmico-financeiro é crucial para
execugdo dos coniratos adminisfraiivos, visto que maniém as condicdes
efetivas da proposfa, visando resguardar d Adminisiragdo PUblica e os
empresas que confratam com esta, a fim de restabelecer os valores
pactuados no ato do certame licitatdrio.

Assim enfende o Tribunal de Contas da Unidio no que se refere ao equilibrio
econdmico-financeiro do confrato, sen&o vejamos:

Equillbrio econdmico-financeiro. Confrato. Teoria da
Imprevisdo. Altera¢Go Contratual. A ocomréncia de
varidveis que tornam excessivamente onerosos o©s
encargos do  confratado, guando  claramente
demonstradas, autorizam a galteragdo do contrato,
visando ao restabelecimento inicial do equilibrio
econdmico financeiro, com fundamento na teoria da
imprevisdo, acolhida pelo Decreto-lei 2.300/86 e pela
atual Lei n.° 8.6646/93. Tribunal de Contas da UniGo - TCU -
TC-500.125/92-9, Min. Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.°
12/96, Dez/96, p. 834).

Cumpre destacar, ainda, que os atos administrativos devem se pautar pelos
principios insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdio Federal, em especial
pelo principio da legalidade. Este principio, sob a dtica da Administracto
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PUblica, estabelece gue o administrador piblico sé pode agir dentro daquilo
que & previsto e autorizado porlei.

Dessa forma, a lei 8.666/93, a feor de seu arfigo 65 e incisos, prevé a
possibilidade da Administracdo Poblica redlizar, em seus contratos, desde que
justificados por fatores supervenientes & contrataco, acréscimaos e supressoes
aos quantitativos no objeto original, bem como, a prorrogagcdo do prazo
estabelecido, observados os percentudis maximos ali previstos.

Com efeito, preceitua o referido artigo 65 e pardgrafo §1°, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
altferados, com «as devidas justificativas, nos seguinies
CAsOs:

[ - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificacdio do projeto ou das
especificagoes, para melhor adequagdo técnica aos seus
objetivos;

b} quando necessdaria a modificacdo do valor contratuad
em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

il - por acordo das paries:

a) quando conveniente a substituicto da garantia de
execucao;

b} quando necessdriac a modificac@io do regime de
execugdo da obra ou servico, bem como do modo de
fornecimenio, em face de verficacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratudis origindrios;

¢) quando necessdria a modificac@o da forma de
pagamentio, por imposicdo de  circunst@ncias
supervenienies, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipagdo do pagamento, com relagcdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a comespondente
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contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugdo
de cbra ou servico;

d) para restabelecer a relagdio que as partes pactuaram
inicialmente enire os encargos do coniratado e d
retribuicGo da administrac&o para a justa remuneragio
da obra, servico ou fornecimento, objefivando a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipdiese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do gjustado, ou,
ginda, em caso de forgca maior, caso forfuito ou fato do
principe, configurando &lea econdmica extraordindria e
exfracontratual.

§ 12 O conirgtado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte

e cinco por cento) do valor inicial atualizado do conirato,
e, no caso particvlar de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento} para os seus acréscimos, (Grifou-se).

Conforme aduz o arligo acima mencionado, ¢s hipdteses em que poderd
haver alteragGo contratual, inclusive quanto cos valores do conirato
pactuado, esido expressamente disposios na Lei de licitagcdes e confratos
administrativos.

Assim, conforme dispde o art. 38, pardgrafo Unico da Lei n° 8.666/93, in verbis:

"Art. 38. (...)Pardgrafo Onico. As minutas de editais de
licitacto, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou dajustes devem ser previomente examinddas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragcdo.

A par de esclarecer qualquer duvida a respeiito do tema, colaciono o seguinte
entendimento do Tribunal de Contas da Unidlo, no Acordao n° 1134/2017, que
aduz;
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Os acréscimos de servicos a contrafo, conquanto
justificados e realizados dentro dos limites [egais, devem ser
precedidos da demonstractio de que a shuvogdo
ensejadora das alteragdes ndo poderia ter sido
constatada na época da coniratagdo.

E ainda, entendeu o TCU no Acdrddo n° 1431/2017, que:

Acdrddio 1431/2017. Plendrio. TCU. Relator: Vital do Régo.
Data: 05/07/2017. Equilibrio econbmico-financeiro. Ainda
que a Administracdo tenha aplicado o redjuste previsto no
conirato, jusiificase a aplicag@o da recomposicdio
sempre que se verificar a presenca de seus pressupostos,
uma vez gue o reqijuste e a recomposicdo possuem
fundamentos distintos. O regjuste, previsio nos arls. 40,
inciso Xl, e 55, inciso lll, da Lei 8.666/1993, visa remediar os
efeitos da inflacdo. A recomposicto, prevista no art. 45,
inciso 1, alinea d, da Lei 8.666/1993, tem como fim manter
equilibrada a relagto juridica enfre o particular e a
Administrag@o Publica quando houver desequilibrio
advindo de faio imprevisivel ou previsivel com
consequéncias incalculaveis.

Dispde o Acdrddo 1604/2015 do TCU, que:

Ndo hé dbice & concess@io de reequilibrio econdmico-
financeiro visando 4 revisGo (ou recomposicdo) de pregos
de itens isolados, com fundamento no art. 65, inciso i,
alinea "d", da Lei 8.666/1993, desde que estejam presenies
a imprevisbilidade ou a previsibilidade de efeitos
incalculdvels € o impacio acentuvade na relagdo
contratual {teoria da impreviséo); e que haja andlise
demonsirativa acerca do comporfamenio dos demais
insumos relevantes que possam impactar o valor do
conirato.
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Por fim, conforme Enunciado do TCU no Acdorddo 2630/2011:

A Administracdo tem o dever de celebrar termo aditivo
formalizando as alteragdes coniratuais das condicoes
inicialmente pactuadas.

Diante disso. apds cuidadosa andlise das justificativas apresentadas pela
contratadaq, verifica-se sua coeréncia e consisténcia no que se refere a
necessidade de reajuste de pregos fixado no contrato.

i - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, no
enfendimento das cortes julgadoras e da doutring, esta Assessoria Juridica
opina pelo deferimento do pedido de aditivo para que ocorra o aditamento
do contrato 00040/2022,

E 0 parecer, salvo melhor juizo.

Nova Foresta, 29 de agosio de 2022,
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