ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FLORESTA

GABINETE DO PREFEITO

PARECER
EMENTA. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PREGAQ ELETRONICO 00001/2022.
CONTRATO 00015/2022. ADITIVO,
REEQUILIBRIO DOS PRECOS. POSSIBILIDADE,

Excelentissimo senhor, Prefeito Constitucional do Municipio de Nova Fioresta,

| - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico sobre a solicitacdo para aditamento do Contrato
n°® 00015/2022, referente ao procedimento licitatdrio na modalidade Preg&o
Elefronico n® 00001/2022 para aquisicdio de kit (cesta bdsica), para atender
demanda de pessoas carentes que se enconfram em situago de
vuinerabilidade social da secretaria municipal de assisiéncia social, conforme
o termo de referéncia.

Segundo a justificativa, tfem-se que o aditamento de Reqjuste de Pregos dd-
se devido da necessidade, uma vez que ocorreu ao acréscimo no custo do
produto, através do termo aditivo, o acréscimo foi de +R$ 6.35 (seis reais e
trinta e cinco centavos) no preco de cusfo da bolacha creme cracker de R$
3.85 (trés redis e oitenfa e cinco centavos) para RS 4.55 (quatro reais,
cinquenia e cinco centavos), acréscimo foi de 0,70 {setenta centavos), por
pacote, & a bolacha doce maiia de R$ 3,92 (frés redis, e noventa e dois
centaves) para RS 4,42 (quatro reais e quarenia e dois centavos), acréscimo
foi de + RS 0,50 por pacoie, e café 250g de RS 4,00 (quairo reais) para R$ 7,15
(sete reqis e quinze centavos) o acréscimo foi de RS 3,15 (irés redis e quinze
centavos) por cada pacote e feijdo carioca 1kg de RS 6,29 (seis redis e vinte
e nove centavos) para RS: 7,29 (sefe redis e vinte e nove centavos) ©
acréscimo foi de + RS 1,00 {um real) por cada kg: conforme a lel 8.666/93.

Ressalta-se também que o acréscimo no custo dos produtos, através do
aditivo, de + R$ 6,35 (seis reais, trinta e cinco cenfavos), no preco de custo dos
itens que sofreram aumento bolacha creme cracker, bolacha doce mariq,
café 250g, feijdo carioca 1kg de RS 49,78 (qudarenta e nove redis, seienia e
oito centavos), para R$ 56,13 (cinquenta e seis redls, e treze centavos),
acréscimo foi de R$ 6,35 (seis redis, trinta e cinco centavos) por cada item,
conforme a lei 8.664/93. Observando a viabilidaode econdmica desses
acréscimos para o desequilibrio — econdmico financeiro e principalmenie dar
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FLORESTA

RUA PREF. BENEDITO MARINHO, 293 CENTRONOVA FLORESTA —~PB CEP: 5
TEL: (033{) 83 — 3374-1250/1001/1003E- mail: pmnfi@iterrs.com.br, financas@novafioredta.pb.gov.br




ESTADC DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FLORESTA

GABINETE DO PREFEITO

continvidade nos fornecimentos a dotactes FPM, ICMS, FMAS, SCPV/CRAS,
GDPBF, DIVERSOS - 3.3,90.30-01.

Assim, fez-se conclusGo a esta Assessoria para proferir parecer sobre a
possibilidade de aditamento — acréscimo do confrato pela Administrag@o
pUblica municipal, para obter o reequilibrio de pregos a fim de manter o
equilibrio financeiro da contratagdo.

il - DA ANALISE JURIDICA

Primelramente, é importante esclarecer que a Empresa confratada
apresentou todos o5 documentos necessdrios perante esia Edilidade. O

refefido aditamenio dd-se devido 4 necessidade, uma vez que ocoirey
acréscimo no custo do produto.

Nesse sentido, sabe-se que o equilibrio econdmico-financeiro é crucial para
execucdo dos contratos administrativos, visto que mantém as condigdes
efetivas da proposta, visando resguardar a Adminisiragdo Publica e as
empresas que contratam com esta, a fim de restabelecer os valores
pactuados no ato do certame licitaidrio.

Assim entende o Tribunal de Contas da UniGio no gue se refere ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, sendo vejamos:

Equilibrio econdmico-financeiro. Confrato. Teoria da
Impreviséo. Alterag@o Coniratual. A ocoréncia de
variGveis que tornam excessivamente onerosos 0s
encargos do contratado, quondo  claramente
demonstradas, autorizam a alferagdoc do contirato,
visando ago restabelecimento inicial do equilibrio
econdmico financeiro, com fundamento na fecria da
imprevis@io, acolhida pelo Decrefo-Lei 2.300/86 e pela
atual Lei n.? 8.666/93. Tribunal de Contas da Unido - TCU -
TC-500.125/92-9, Min. Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.°
12/96, Dez/96, p. 834}.

Cumpre destacar, ainda, que os atos adminisirativos devem se pautar pelos
principios insculpidos no caput do art. 37 da Constituicao Federal, em especial
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pelo principio da legalidade. Este principio, sob a dlica da Administracéo
Pdblica, estabelece que o administrador publico sé pode agir denfro daquilo
que ¢ previsto e autorizado por lei.

Dessa forma, a lei 8.666/93, a teor de seu artigo 65 e incisos, prevé a
possibilidade da Administrag&o Publica redlizar, em seus coniratos, desde que
justificados por fatores supervenientes & contratacdo, acréscimos e supressdes
aos quantitativos no objeto original, bem como, a prorrogacdo do prazo
estabelecido, observados os percentudis maximos ali previstos.

Com efeito, preceitua o referido artigo 65 e pardgrafo §1°, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
Casos:

[ - unilateralmente pela Administracgo:

a) quando houver meodificag@o do projeio ou das
especificagdes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual
em decotréncia de acréscimo ou diminuictio gquaniitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

il - por acordo das partes:

a) quando conveniente ¢ substituicGo da garantia de
execucdo;

b) quando necess@ria a modificagdic do regime de
execugdo da obra ou servigco, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificac@io técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

c) guando hecessdria a modificacdo da forma de
pagamento, por imposicdo de  circunstGneias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a anfecipac@o do pagamento, com relagcdo o
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cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
coniraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo
de obra ou servico;

d} para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente enire os encarges do contratado e a
retribuicfio da administragdo para a justa remuneracdo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando
manutengdio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
conftrato, na hipodtese de scbrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porédm de consequéncias incalculdvels,
retardadores ou impeditivos da execucéio do gjustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econdmica extraordindria e
extracontratual.

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicGes coniratuais, os acréscimos ou supresstes que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial afualizado do contrato,
e, ho caso particular de reforma de edificic ou de
equipamenio, afé o limite de 50% [cinquenta por
cento) para os seus acréscimos. (Grifou-se).

Conforme aduz o arfigo acima mencionado, as hipdteses em que poderd
haver calteracto coniratual, inclusive quanto acs valores do confrato
pactuado, est@io expressamente dispostos na Lei de licitagdes e contratos
administrafivos.

Assim, conforme dispde o art. 38, pardgrafo Unico da Lel n® 8.666/93, in verbis:

Art 38,
(...)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contrates, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinaddas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo.
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A par de esclarecer qualguer duvida a respeito do tema, colaciono o seguinte
enfendimento do Tribunal de Conids da Uni&o, no Acdrddo n® 1134/2017, que
aduz:

Os acréscimos de servicos a confrato, conguanio
justificados e realizados dentro dos limites legals, devem ser
precedidos da demonstracdo de que o situacto
ensejaodora  das alieragdes ndo poderia ter sido
constatada na época da coniratacdo.

E dinda, entendeu o TCU no Acérddio n°® 1431/2017, que:

Acorddo 1431/2017. Plendrio. TCU. Relator: Vital do Régo.
Data: 05/07/2017. Equilibrio econdmico-financeiro. Ainda
que a Administracéo tenha aplicado o regjuste previsto no
confrato, justifica-se a aplicagbGo da recomposicdo
sempre que se verificar a presenga de seus pressupostos,
uma vez que o reqgjuste e A recomposicdo possuem
fundamentos distintos. O reqgjuste, previsto nos arts, 40,
inciso Xi, e 55, inciso lll, da Lei 8.666/1993, visa remediar os
efeitos da inflacGo. A recomposicdio, prevista no art. 45,
inciso ll, adlinea d, da Lei 8.666/1993, tem como fim manter
equilibrada a relagdo juridica enire o pariicular e a
AdministracGo Publica quando houver desequilibrio
advindo de fato imprevisivel ou previsivel com
consequéncias incalculdveis.

DispbSe o Acdrddo 1604/2015 do TCU, que:

N&o hd dbice O concessGo de reequilibrio econdmico-
financeiro visando & revisGo {ou recomposictio) de pregos
de itens isolados, com fundamento no art. 65, inciso i,
agiinea "d", da Lei 8.666/1993, desde que estejam presentes
a Iimprevisibilidade ou a previsibllidade de efeitos
incalculaveis e o impacto acentuado na relagdo
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contrafual (feoria da imprevisdo); e que haja andlise
demonstrativa acerca do comportamenio dos demais
insumos relevantes que possam impactar o valor do
contrato.

Por fim, conforme Enunciado do TCU no Acérdao 24630/2011:;

A Administfragcdo tem o dever de celebrar termo aditivo
formalizando as alteragbes contratucis das condicoes
inicialmente pacivadas.

Diante disso, apds cuidadosa andlise das justificativas apresentadas pela
contratada, verifica-se sua coeréncia e consisténcia no que se refere a
necessidade de regjuste de pregos fixado no contrato.

lit - CONCLUSAO

Anfe 0 exposto, com base na Lei de Licitagdes e Coniratos Adminisirativos, no
entendimento dos cortes julgadoras e da douiring, esta Assessoria Juridica

opina pelo deferimenio do pedido de aditive para que ocorra o aditamentio
do coniratc 00040/2022.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Floresta, 12 de agosto de 2022,
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