ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NCVA FLORESTA

GABINETE DO PREFEITO

PARECER
EMENTA, PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
TOMADA  DE PRECO  000005/2022,
CONTRATO 00109/2022. ADITIVO.
REGULARIDADE.

Excelentissimo senhor, Prefeito Constitucional do Municipio de Nova Floresta,

| - RELATORIO

Tratg-se de parecer juridico quanto a solicitag@o do termo aditive de
prorrogagdio de prazo de vigéncla do Contrato n° 00109/2022, referente co
procedimento licitaidrio na modalidade Tomada de Pregos n° 00005/2022,
para Contratagdo de uma construgdio de galpdo de tricgem de residuos
sdlidos, mediante fomada de prego n® 00001/2022 e 00002/2022 fracassadas.
Localizado na zond rural no sftio grande ou montevidéu no municipio de Nova
Floresta ~ PB, conforme ¢ projeto completo e planitha.

De acordo com a Justificativa, a prorogagdio de prazo de vigéncia dd-se
devido a necessidade das mudangas no projeto acréscimos e supressées de
servicos, porisso necessita de prorrogacdo do prazo. Afravés do termo aditivo,
reafirmamos que a prorogacdo de prazo de igual periodo do contrato,
portanto, de 05 de dezembro de 2022 a 05 de maio de 2023 na Execucgdio de
uma Construcdo de gaipdio de friagem de residuos solidos, mediante tomada
de prec¢o n° 00001/2022 e 00002/2022 fracassadas. Localizado na zona rural no
sitio grande ou monievidéu no municipio de Nova Floresta — PB, em
conformidade com a lel 8.666/93. Observando a viabilidode econdmica
desses qcréscimos para o desequilibrio - econdmiceo-financeiro e
principalimente dor continuidade nos fornecimentos a dotacdes FPM, ICMS,
TRIBUTOS - 4.4.90.51.01

Passa-se & andlise juridica.

If —~ DA ANALISE JURIDICA
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Priimeiramente, € importante esclarecer que o Empresa confratada
apresentou todos os documentos necessdrios peranie esta Edilidade. O
referido aditive dé-se devido & necessidade, para interligar a viabilidade em
dar continuidade & Execucdio de uma Construgdio de galpdio de tiagem de
residuos sdlidos, localizado na zona rural no sitio grande ou monfevidéu no
municipio de Nova Floresta — PB, conforme j& mencionado acima,

Nesse senfido, sabe-se que o equllibrio econdmico-financelro é crucial para
execugdio dos coniratos administrativos, visto que mantém as condicdes
efefivas da proposta, visando resguardar ¢ Administragdo Poblica e ¢s
empresas que contratom com esta, o fim de restabelecer os valores
pactuados ho ato do certame licitatério,

Assim entende o Tribunal de Contas da Uni@lo no que se refere cio equilfbrio
econdmico-flnancelro do contrato, sendio vejamos:

Equilibrio econdmico-financeiro. Contrato. Teoria da
Imprevisdo. Alteragdo Contratual. A ocorréncia de
vardveis que tornam excessivamente onerosos os
encargos do  conftratado, gquando  claramente
demonsiradas, autorizaom a alteragcdo do confrafo,
visando a0 restabelecimenio inicial do equilibrio
econdmico financeiro, com fundamento na feoria da
imprevisGo, accolhida pelo Decreto-lei 2.300/86 & pela
atual Lei n.° 8.666/93. Tribunal de Contas da Unidio - TCU -
TC-500.125/92-9, Min. Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.°
12/96, Dez/96, p. 834).

Cumpre destacar, dinda, que os atos administrativos devem se pautar pelos
principios insculpidos no caput do art. 37 da Constituic&o Federal, em especial
pelo principlo da legalidade. Este principlo, sob a dfica da Administragdo
PUblica, estabelece que o administrador pdblico sé pode agir dentro daquilo
gque & previsto e autorizadeo por el

Dessa forma, @ lei 8.6646/93, a teor de seu carligo 65 e incisos, prevé a
possibilidade da Adminisiragdo Piblica realizar, em seus contratos, desde que
|ustificados por fatores supervenientes ¢ confratagdo, acréscimos
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quantitativos no objeto original, observados os percentuais mdximos ali
previstos.

Com efeito, preceitua o referido artigo 65 e pardgrafo §1°, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
glferados, com as devidas jusiificativas, nos seguintes
€asos.;

| = unlleterglmente pela Adminisiracdo:

a} guandeo houver modiflcaclio do prolete ou das
especificacdes, para melhor adequagdo fecnica aos seus
objetivos;

b} guando necessdria a modificacdo do valor coniratuat
em decorréncia de acréscimo ou diminui¢cdo quantitativa
de seu objeto, nos limiies permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantic de
execugdo;

b) quando necessdria a modificagdo do regime de
execucdo da obra ou servigo, bem como do modo de
fornecimento, em face de verficac@o técnica do
inaplicabilidade dos fermos contratuais origindrios;

c) guando necess@ria a modificagdio da forma de
pagamento, por Imposicdo de  circunsténcias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
o antecipagdo do pagamento, com relagdo o
cronograma flnancelro fixado, sem a correspondente
confraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo
de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relacdo gue os partes pactuaram
inicicimente enire o encargos do confratade e a
refrbulcdio da adminisiracdo para a jusia remuneracdo
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da obra, servico ou formecimento, objetivando «a
maonuvtenc@o do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contraio, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalcul@veis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, 4
ginda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econdmica extraordindria e
extraconiratual.

§ 1c O contratado fica obrigado a aceitar, has mesmas
condicdes contratuals, os acréscimos ou supressdes que

se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do confrato,
e, no caso pdaricular de reforma de edificio ou de
equipamento, afé o limite de 50% [cinquenta por
cento) para os seus acréscimos. (Grifou-se).

Conforme aduz o artige acima mencionadoe, as hipdteses em que poderd
haver alterag@o contratual, inclusive quanto cos valores do contrato
pactuado, estdo expressamente dispostos ha Lei de licitacdes e contratos
administrativos.

Assim, conforme dispde o art. 38, pardgrafo Unico da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 38.

[..]
Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitagcdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou gjustes
devem ser previomente examinadas e aprovodas por
assessoria Juridica da Administragéo.

A par de esclarecer qualquer divida arespelfo do fema, colaciono o seguinte
entendimento do Tribunal de Contas da Uni@io, no Acdrddo n® 1134/2017, que
aduz:

Os acréscimos de servicos a confrafo, conguanto
justificados e realizados deniro dos limites legais, devem ser
precedidos da demonsiragdo de gue a sitvagdo
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ensejadora das alteragdes ndo poderia ter sido
constatada na época da contratacdo.

E cinda, entendeu o TCU ho Acdrddio n® 1431/2017, que:

Acord@o 143172017, Plendrio. TCU, Relafor: Vital do REgo.
Data: 05/07/2017. Equilibric econdmico-financeiro. Ainda
gue a Administragdo tenha aplicado o reqjuste previsto no
conifrato, justifica-se o aplicacdo da recomposigdo
sempre que se verificar a presenga de seus pressupostos,
uma vez que o regjuste e a recomposicdio possuem
fundamentos distintos. O reqgjuste, previsto nos aris. 40,
inclso X, @ 55, inciso {ll, da Lel 8.664/1993, visa remediar o3
efeltos da Inflagfio. A recomposi¢&o, prevista neo ari, 65,
Inciso ll, alinea d, da Lel 8.664/1993, tem como fim manter
equilibrada a relagdo jurldica entre o particuiar e «
Administrag@o Polblica quandeo houver desequilibrio
advindo de fato Imprevisivel ou previsivel com
consequéncias incalculéveis.

Dispde o Acdrddio 1604/2015 do TCU, gue:

N&o hd obice & concesstio de reequlifbrio econdmico-
finonceiro visando & revis&o {ou recomposicdo) de precos
de itens isolados, com fundamento no art. 45, Inciso |,
dlinea "d", da Lel 8.666/1993, desde gque estejam presentes
o imprevisbilidade ou o previsibilidade de efeitos
incalevidveis @ o impacto acentuado na relogdo
contratual (teoria da imprevisto); e que haja andlise
demonsirativa acerca do comporiamento dos demcis
insumos relevantes que possam impactar o valor do
contrato.

Por fim, conforme Enunclado do TCU no Acdrddo 2630/2011:
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A Administracdio tem o dever de celebrar termo aditivo
formalizando as alteragdes conirafuais das condicdes
inicioimente pactuadas,

Diante disso, dpds culdadosa andlise das Jusilficativas apresentadas pela
confratacia, verifica-se sua coeréncia e consisténcia no que se refere o
necessidade de prorrogagdo de prazo.

IIl - CONCLUSAQ

Ante 0 exposto, com base na Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, no
entendimento das cortes julgadoras e da doutriina, esta_Assessoria Juridica
opina pelo deferimento do aditivo de prorrogacdo de prazo do contrato n®

00109/2022.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Floresta/PB, 05 de dezembro de 2022.
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