ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FLORESTA

GABINETE DO PREFEITO

PARECER
EMENTA. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICO 00003/2022,
CONTRATO 00018/2022. ADITIVO.
REEQUILIBRIO DOS PRECOS. POSSIBILIDADE.

Excelentissimo senhor, Prefeito Constitucional do Municipio de Nova Floresta,

| - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico sobre a solicitagdo para aditamento do Confrato
n° 00018/2022, referente ao procedimento licitatério na modalidade Pregdo
Eletrénico n® 00003/2022 para aquisicdo de combustiveis, para toda frota de
veiculos do municipio, atendendo a solicitacdo da Secretaria de Transporte,
as aquisicdes serdo feitas de ocordo com as necessidades, parg ©
abastecimento da frota de veiculos do municiplo, com empresa a dist@ncia
de 2 KM da sede da Prefeitura do Municipio ou através de transporie de
combustivel, atendendo & licenga ambiental de fransporte, regisiro na ANTT,
atendimento & portaria do IBAMA 85/94, ficha de informagdes de seguranga
de produto quimico (FISPQ).

Segundo a justificativa, tem-se que o aditamento de Prorrogacdo de Prazo e
SupressGo de precos ddé-se devido os combustiveils ser uma necessidade
continuga para manter a frota em plena atividade prestando servigo o
populagdo, a necessidade de prorrogagdo de 27 de fevereiro & 31 de margo
de 2023, e da necessidade de realinhamento no custo do produto, atraves
deste termo adliivo, ressalfam gque a supresséo fol de - RS: 0,38 (irinfa e olfo
centavos) no preco de custo do Diesel §10, de R$: 6,80 {seis recis, citenta
centaves), para RS: 6,42 (Sels recls, quarenta e dols centavos), uma reducéo
5,59%, a supress@io foi de — RS: 0,38 (trinta e olto centavos), por litro, conforme
a lef 8.666/93.

Justifica-se o aditivo para interligar a viabilidade em dar continvidade ¢os
fornecimentos dos combustiveis dos veiculos na frota municipal, conforme &
mencionado acima, para o dia 27 de fevereiro de 2023.

Assim, fez-se conclus@o a esta Assessoria para proferir parecer sobre a
possibilidade de aditamento - acréscimo do contrato pela Administracdo
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publica municipal, para obter o reequilibrio de precos a fim de manter o
equilibrio financeiro da contratagdo.

It - DA ANALISE JURIDICA

Primeiromente, & importante esclarecer que a Empresa contratada
apresentou tfodos os documentos necessdrios perante esta Edilidade. O
referido aditomenio dd-se devido & necessidade, uma vez gque ocorrey
realinhamenio no custo do produto.

Nesse sentido, sabe-se que o equilibrio econdmico-financeiro é crucial para
execucdo dos coniratos adminisirativos, visto que mantém as condicdes
efefivas da proposta, visando resguardar a Administragdo Plblica e os
empresas que contratam com estd, o fim de restabelecer os valores
pactuados no ato do certame licitatério.

Assim entende o Tribunal de Contas da Unido no gue se refere co equilfbrio
econdmico-financelro do contrato, senéo velamos:

Equilibrio econdmico-financeiro. Confrato. Teoria da
Imprevisdo. Alteragdo Coniratual. A ocorréncia de
varidveis que fornam excessivamente onerosos os
encargos do  contratado, quando  claramente
demonstradas, autorizam a alterac@o do contrato,
visando a0 restabelecimento inicial do equilibrio
econdmico financeiro, com fundamenio na teoria do
imprevis@o, acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86 e pela
atual Lel n.° 8.666/93. Tribunai de Contas da Unido - TCU -
TC-500.125/92-9, Min. Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.°
12/96, Dez/96, p. 834).

Cumpre destacar, ainda, que os atos administrativos devem se pautar pelos
principios insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, em especial
pelo principio da legalidade. Este principio, sob a dtica da Administragcdo
PUblica, estabelece que o administrador piblico sé pode agir dentro daguilo
que é previsto e autorizado por lei.

Dessa forma, a lei 8.666/93, a teor de seu arltigo 65 e incisos, prevé a
possibilidade da Administragdo Piblica redlizar, em seus contraios, desde gue

justificados por fatores supervenienies & contratacdo, acréscimos e supressdes
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aos quantitativos no objeto original, bem como, a prorogacdo do prazo
estabelecido, observados os percentuais mdximos ali previstos,

Com efeito, preceitua o referido arfigo 65 e pardgrafo §1°, in verbis:

Art. 65. Os confratos regidos por esta Lel poderdo ser
alierados, com as devidas justificativas, nos seguintes
CQsos:

| - unitlateralmente pela Administragdo:

d) quando houver modificagc@o do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessdria a modificacdo do vaior contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicGo da garantia de
execucdo;

b) quando necess@riac a modificacdio do regime de
execucdo da obra ou servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de verficagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratucis origindrios;

¢) quando necessdria o modificagdo da forma de
pagamento, por imposictio de  circunsid@ncias
supervenientes, mantido o valorinicial atualizado, vedada
a antecipagdo do pagamento, com relagcéo o
cronograma financeiro fixado, sem a cormrespondenie
coniraprestac@o de fornecimento de bens ou execucéo
de obrd ou servico;

d) para restabelecer a relagcdo que as paries paciuaram
inicialmente enfre os encargos do confratade e a
retilbuicdo da administrogdo para a justa remuneragdo
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da obre, service ou fornecimento, objeflvande @
manutencée do egullibrie econémice-finaneelre Iniclal de

gcentrate, na hipstese de sebrevirem fates Impravisivels, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculdvels,

retardadores ov impeditivos da execucdio do gjustado, ou,
ginda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econdmica exiraordindric e
exfracontratual.

§ 12 O coniratado fica obrigado a aceifar, nas mesmas
condicSes contratuais, os acréscimos ou supressoes que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato,
e, ho caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinguenta por
cento} para os seus acréscimos. (Grifou-se).

Conforme aduz o artigo acima mencionado, as hipdfeses em que poderd
haver dlteracdo coniratual, inclusive quanto cos valores do conirato
pactuado, estdo expressamente dispostos na Lei de licitagcdes e coniratos
adminisirativos.

Assim, conforme dispde o art. 38, pardgrafo Gnico da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Art, 38. (...)ParGgrafo Onico. As minuias de edifais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou dajustes devem ser previomente examinados e
cprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

A par de esclarecer qualquer duvida a respelto do tema, colaciono o seguinte
entendimento do Tribunal de Contas da Uni@io, no Acdérddo n® 1134/2017, que
aduz:

Os acréscimos de servicos o conirato, conguanto
justificados e redlizados dentro dos limites legais, devem ser
precedidos da demonstragcfio de que a situacdo
ensejadora das calteragdes ndo poderia ter sido
constatada na época da contratagdo.
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E ainda, entendeu o TCU no Acdérddo n° 1431/2017, que:

Acdrd@o 1431/2017. Plendrio. TCU. Relator: Vital do Régo.
Data: 05/07/2017. Egullforio econdmico-financeiro. Ainda
gue a Administragdo tenha aplicade ¢ reqjuste previsto no
contrato, justifica-se o aplicagdo da recomposicdo
sempre que se verificar a presenca de seus pressupostos,
uma vez que o reqjuste e a recomposicdio possuem
fundamentos distintos. O reqgjuste, previsfo nos arts. 40,
inciso Xl, e 55, inciso lll, da Lei 8.666/1993, visa remediar os
efeifos da inflagcdo. A recomposi¢tio, prevista no art. 65,
inciso I, alinea d, da Lei 8.666/1993, tem como fim manter
equilibrada a relagdo juridica entre o pariicular e a
Adminisirag&o Publica quando houver desequilibrio
advindo de fato imprevisivel ou previsivel com
consequéncias incalculdveis.

Dispde o Acérd&io 1604/2015 do TCU, que:

N&o hé bbice & concessdo de reequilibrio econdmico-
financeiro visando & revisdio (ou recomposicdo) de precos
de itens isolados, com fundamento no art. é5, inciso |l
alinea "d", da Lei 8.666/1993, desde que estejom presentes
a imprevisibiidade ou a previsiilidade de efeitos
incalculdvels e o impacto acentuado na relagdo
coniratual (tecric do imprevisdo); e gue hagja andlise
demonsirafive acerca do comportamenio dos demais
insumos relevantes que possam impactar o valor do
contraio.

Por iim, conforme Enunciado do TCU no Acérddo 2630/2011:

A Adminisirac@o tem o dever de celebrar fermo aditivo
formalizando as alteragdes contratuais das condicdes
iniciaimente pactuadas.
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Diante disso, apds cuidadosa andlise das justificativas apresentadas pela
confratada, verifico-se sua coeréncia e consisténcia no que se refere o
necessidade de supress&o de precos fixado no contrato.

I - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, no
entendimento das cortes juigadoras e da doutrina, esta Assessoria Juridica

opina pelo deferimento do pedido de aditivo para que ocorra o aditamento
do contrato 00018/2022.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Floresta, 27 de fevereiro de 2023.
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