ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FLORESTA

GABINETE DO PREFEITO

PARECER

EMENTA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICO 00013/2022. CONTRATO
00040/2022. ADITIVO. REEQUILIBRIO DOS
PRECOS. POSSIBILIDADE

Excelentissimo senhor, Prefeito Constitucional do Municipic de Nova Floresta

| - RELATORIO

Trata-se de parecer Juridico sobre a solicitacdo para aditamento o do Contrato n°
00040/2022, referente ao procedimento licitatorio na modalidade Preg&o Eletrénico n°
00013/2022 para aquisic@o de carne bovina, peito de frango, coxa de frango, com selo de
inspegéo para as Secretarias Municipal de Educacggo, Secretaria de salide e hospital do
municipio, as aquisicbes serdo de acordo com a necessidade das secretarias e com entrega
diaria, nos locais das solicitagbes, conforme o termo de referenda.

Segundo a justificativa, tem-se que o aditamento de quantitativos da- se devido a demanda
ser maior gue o licitado o aumento das quantidades sera dos 25%, dos itens sem saldo, o
valor dos 25% de R$ 7.532,25 (sete mil quinhentos e trinta e dois reais e vinte e cinco
centavos), no prego de custo da carne moida e do Peito de Frango de 1° Qualidade
valor do contrato original de R$ 49.431,00 (quarenta e nove mil quatrocentos e trinta & um
reais ), o contrato original para passara R$ 56.963,25 (cinquenta e nove mil novecentos
e sessenta e trés reais e vinte e cinco centavos),centavos), conforme a lei 8. 666/93.

Ainda, gue o acréscimo nas quantidades do produto Frango Complete limpo e sem os pés
e sem milGdo, de R$7.532,25 (sete mil quinhentos e frinta e dois reais e vinte e cinco
centavos), no prego de custo da carne mofda e do Peito de Frango de 1° Qualidade valor
do contrato original de R$49.431,00 (quarenta e nove mil quatrocentos e trinta e um reais),
por cada kg, conforme a lei 8. 666/93.

Observando a viabilidade econémica desses acréscimos para o desequilibrio econémico-
financeiro e principalmente dar continuidade nos fornecimentos as dotages FPM, ICMS,
PNAE, HOSPITAL, FMS, FMAS, SERVIQOS DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTQ
DE VINCULOS - 3.3.90.30-01, justifica-se o aditivo para interligar a viabilidade em dar
continuidade aos fornecimentos dos combustiveis dos veiculos na frota municipal.

Assim, fez-se concluséo a esta Assessoria para proferir parecer sabre a possibilidade de
aditamento - acréscimo do contrato pela Administrag8o plblica municipal, para obter o
reequilibrio de pregos a fim de manter o equilibrio financeiro da contratacéo.
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1I-DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, € importante esclarecer que a Empresa contratada apresentou todos os
documentos necessarios perante esta Edilidade. O referido aditamento da-se devido a
necessidade, uma vez que ocorreu acréscimo no custo do produto.

Nesse sentido, sabe-se que o equilibrio econdmico-financeiro é crucial para execucéo dos
contratos administrativos, visto que mantém as condigbes efetivas da proposta, visando
resguardar a Administracdo Pdblica e as empresas que contratam com esta, a fim de
restabelecer os valores pactuados no ato do certame licitatdrio.

Assim entende o Tribunal de Contas da Unido no que se refere ao equilibrio econémico-
financeiro do contrato, sendo vejamos:

Equilibrio econdmico-financeiro. Contrato. Teoria da Imprevisdo.
Alteraggo Contratual. A ccorréncia de variaveis gue tornam excessiva
mente onerosos os encargos do contratado, quando claramente
demonstradas, autorizam a alteragdo do contrato, visando ao

" restabelecimento inicial do equilibric econdmico financeiro, com
fundamento na teoria da impreviséo, acolthida peio Decreto-Lei 2.300/86
e pela atual Lei n.® 8.666/93. Tribunal de Contas da Uni&o - TCU - TC-
5Q0.125/92-9, Min. Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.° 12/96,
Dez/96, p. 834).

Cumpre destacar, ainda, que os atos administrativos devem se pautar pelos principios
insculpidos no caput do art. 37 da Constituigo Federal, em especial pelo principic da
legalidade. Este principio, sob a otica da Administraggo Plblica, estabelece que o
administrador publico s6 pode agir dentro daquilo que & previsto e autorizado por iei.

Dessa forma, a lei 8.666/93, a teor de seu artigo 65 e incisos, prevé a possibilidade da
Administragéio Publica realizar, em seus contratos, desde que justificados por fatores
supervenientes a contratacfo, acréscimos quantitativos no objeto original, observados os
percentuais maximos ali previstos.

Com efeito, preceitua o referido artigo 65, in verbis:
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Art. 65. Os confratos regidos por estd Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Adminisfracdo:

a)guando houver modificagdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequacdo técnica cos seus
objetivos;

b} quando necessdria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites pemitidos por esta Lei:

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicio da garanfia de
execucao;

b) quando necessdria a modificagdo do regime de execucdio
da obra ou servigo, bem como do modo de fornecimento, em
face de verificagcto técnica da inaplicablilidade dos termos
contratvais origindrios;

C) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento,
por imposicdo de circunsténcias supervenientes, mantido o
valorinicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento,
com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
comrespondente confraprestacdo de fornecimenio de bens ou-
execucao de obrd ou servigo;

d} para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuictio
da udmmlsircg:ao para a justa remuneragdo da obra, servico
ou fornecimenio, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de

sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
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execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior,
caso fortulto ou fato do principe, configurando diea econdmica
extraordindria e extracontratual. {Grifo nosso).

Conforme aduz o arfigo acima mencionado, as hipdteses em que poderd haver
alteragGo contratual, inclusive quanfo aos valores do conirato pactuado, estdo
expressamente dispostos na Lei de licitacdes e coniratos administrativos.

Assim, conforme dispde o art. 38, pardgrafo Unico da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art 38,
(-]

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como
as dos coniratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracdo.

A par de esclarecer qualquer divida a respeifo do tema, colaciono o seguinte
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdé@o n® 1134/2017, que aduz:

Os acrescimos de servigos a contrato, conquanto justificados e
realizados dentro dos limites legais, devem ser precedidos da
demonstrac@o de que a situagdo ensejadora das alteracdes
nGo poderia ter sido constatada na época da contratacéo.

E aindaq, entendeu o TCU no Acdrddo n° 1431/2017, que:

Acérddo 1431/2017. Plendrio. TCU. Relator: Vital do Régo. Data:
05/07/2017. Equilibrio econdmico-financeiro. Ainda que a
AdministragGo tenha aplicado o reqgjuste previsto no conirato,
justifica-se a aplicagéio da recomposicéo sempre gue se
verificar a presenga de seus pressuposios, uma vez que o
regjuste e a recomposicdio possuem fundamentos distintos. O
reqjuste, previsto nos arts. 40, inciso Xl, e 55, inciso lil, da Lei
8.664/1993, visa remediar os efeitos da inflacdo.
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A recomposicio, prevista no art. 65, inciso I, alinea d, da Lei
8.666/1993, tem como fim manter equilibrada a relagdo juridica
enfre o particular e a Adminisiragdo PUblica quando houver
desequilibrio advindo de fato imprevisivel ou previsivel com
consequéncias incalculdvels.

Dispde o Acérddo 1604/2015 do TCU, que:

NGo hd dbice & concessdo de reequilibrio econdmico-
financeiro visando & revisGio {ou recomposicdo) de precos de
itens isolados, com fundamento no art. 65, inciso I, alineq "d”,
da Lei 8.666/1993, desde que estejom presentes «
imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeitos incalculdveis e
o impacto aceniuado na relagcdo contratual (teoria da
imprevis@io); e que hdja andlise demonstrativa acerca do
comportamento dos demais insumos relevantes que possam
impactar o valor do contrato.

Por fim, conforme Enunciado do TCU no Acdrdéo 2630/2011;

A Administrac@o tem o dever de celebrar termo aditivo
formalizando os alteracdes contratuals das condigdes
iniciaclmente pactuadas.

Diante disso, apds cuidadosa andlise das jusfificativas apresentadas pela
contrafada, verifica-se sua coeréncia e consisténcia no que se refere a
necessidade de regjuste de precos.

Ressailto a necessidade de demonstrar a manutencéo dos precos praticados apds
o periodo de calamidade pUblica que possam ter influido nos precos dos referidos
produtos.

Il - CONCLUSAO
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Ante o0 exposto, com base na Lei de licitacbes e Contratos Adminisirativos, no
entendimento das cortes julgadoras e da doutrina, esta Assessoria Juridica opina

pelo deferimente do pedido de adilive para que ocorra o aditamento dos

quantitativos dos 25% do contrato 00040/2022

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Floresta, 05 de setembro de 2022.

DAV A SILVA SANTOS
N\ PRO DOR MUNICIPAL
’\\ \

- — o - - — i
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