ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FLORESTA

GABINETE DO PREFEITC

PARECER
EMENTA. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICO 00026/2022.
CONTRATO 00070/2022. ADITIVO.
POSSIBILIDADE.

Excelentissimo senhor, Prefeito Constitucional do Municipio de Nova Floresta,

{ ~ RELATORIO

Trata-se de parecer juridico sobre a solicitacdo para aditamento do Contrato
n° 00070/2022, referente ao procedimento licitatdrio na modalidade Pregdo
Eletronico n® 00026/2022 para aquisicdo de géneros alimenticios, Conforme o
termo de referéncia.

Segundo a justificativa, tem-se que o aditamento dé-se pela necessidade de
manter o servico de fornecimento de géneros alimenticios enquanto n&o
houver a conclus&@o de futuro procedimento licitatério.

Assim, fez-se conclusGo a esta Assessoria para proferir parecer sobre a
possibilidade de aditamento.

Il - DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, & importante esclarecer que a Empresa contratada
apresentou todos os documentos necessdrios perante esta Edilidade. O
referido aditamento dd-se devido & necessidade, uma vez que ocorreu fato
gerador a justificar o realinhamento.

Cumpre destacar, ainda, que os atos adminisfrativos devem se pautar peios
principios insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, em especial
pelo principio da legalidade. Este principio, sob a éfica da Administracéo
PUblica, estabelece que o administrador pUblico sé pode agir dentro daquilo
que é previsto e autorizado por lei.

Dessa forma, a lei 8.666/93, a teor de seu arligo 65 e incisos, prevé a
possibilidade da Administrag&o PUblica realizar, em seus contratos, desde que
justificados por fatores supervenientes & contratacdo, acréscimos e supressdes
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aos quantitativos no objeto original, bem como, a prorrogacdo do prazo
estabelecido, observados os percentudis méximos ali previstos.

" Com efeito, preceitua o referido artigo 65 e paragrafo §1°, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alteradeos, com as devidas justificativas, nos seguintes
CQsos:

[ - unilateralmente pela Administrag&o:

a) quando houver modificagdio do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequacgdo técnica aos seus
objetivos;

b} quando necessdria a modificagdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

li - por acordo das partes:

a} quando conveniente a substituicGo da garantia de
execucdo;

b} quando necessdria a modificacdo do regime de
execugdo da obra ou servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de verficacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

c) quando necessdria a modificagdo da forma de
pagamento, por imposicdo de  circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipagdo do pagamenio, com relacdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a comrespondente
contraprestagc@o de fornecimento de bens ou execucdo
de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as paries pactuaram
inicialmente entre os encargos do conifratade e a
refribuicdo da administracdo para a justa remuneracado
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da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
conirato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalcul@veis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do gjustado, ou,
aindd, em caso de forgca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econdmica exiraordindria e
extracontratual.

§ 1 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicdes confratuais, os acréscimos ou supressdes que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato,
e, ho caso particular de reforma de edificio ou de
equipomento, até o limite de 50% (cinguenta por
cento) para os seus acréscimos. (Grifou-se).

Conforme aduz o artigo acima mencionado, as hipbéteses em que poderd
haver alteragdo contratual, Inclusive quanto cos valores do contrato
pactuado, estdo expressamente disposios na Lei de licitagdes e contratos
administrativos,

Assim, conforme dispde o art. 38, pardgrafo Gnico da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 38. (..)Paragrafo Unico. As minutas de editais de
licitagc@o, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou aqjustes devem ser previaomente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

A par de esclarecer qualquer divida a respeito do tema, colaciono o seguinie
entendimento do Tribunal de Centas da Unidio, no Acérddo n° 1134/2017, que
aduz:

Os acréscimos de servicos a contfrato, conguanto
justificados e realizados dentro dos limites legais, devem ser
precedidos da demonstraco de que a situacdo
ensejodora das alteracdes ndo poderia fer sido
constatada na época da contratacdo.
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E cinda, entendeu o TCU no Acédrddo n° 1431/2017, que:

Acdord@o 1431/2017. Plendrio. TCU. Relator: Vital do Régo.
Data: 05/07/2017. Equilibrio econdmico-financeiro. Ainda
que a Administra¢do tenha aplicado o redjuste previsto no
conirato, jusiifica-se a aplicagdo da recomposicdo
sempre gue se verificar a presengca de seus pressupostos,
uma vez que o regjuste e a recomposicdo possuem
fundamentos distintos. O reagjuste, previsto nos arts. 40,
inciso XI, e 55, inciso lll, da Lei 8.666/1993, visa remediar os
efeitos da inflagdo. A recomposicdo, prevista no art. 65,
inciso I, alinea d, da Lei 8.666/1993, tem como fim manter
equilibrada a relacdo juridica entre o particular e a
Adminisfragdo Puoblica quando houver desequilibrio
advindo de fato imprevisivel ou previsivel com
consequéncias incalculdveis.

Dispde o Acdrddo 1604/2015 do TCU, gque:

Ndo hd dbice & concessdio de reequilibrio econdmico-
financeiro visando a revisdo (ou recomposicdio) de precos
de itens isolados, com fundamento no art. 65, inciso |l,
alinea "d", da Lei 8.6646/19%3, desde que estejam presentes
a imprevisibilidade ou a previsibilidode de efeitos
incalculdveis e o impacto acentuado na relagdo
conifratual (teoria da imprevisdo); e que haja andlise
demonstrativa acerca do comporiamento dos demdais
insumos relevantes que possam impactar o valor do
contrato.

Por fim, conforme Enunciado do TCU no Acérdao 2630/2011:

A Administrag@o tem o dever de celebrar termo aditivo
formalizando as alteragdes contratuais das condigdes
iniciaimente pactuadas.
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Diante disso, apds cuidadosa andlise das justificativas apresentadas pela
coniratada, verifica-se sua coeréncia e consisténcia no que se refere a
necessidade de regjuste de precos fixado no contrato.

il - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, no
enfendimenio das cortes julgadoras e da doutrina, esta Assessoria Juridica

opina pelo deferimento do pedido de aditivo para que ocorra o aditamento
do conirato n 00070/2022.

E 0 parecer, salvo melhor juizo.

Nova Floresta, 29 de dezembro de 2022,
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