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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FLORESTA

GABINETE DO PREFEITO

PARECER i
EMENTA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
TOMADA DE PRECO 00005/2022. CONTRATO
00109/2022. ADITIVO. REGULARIDADE.

Excelentissimo senhor, Prefeito Constitucional do Municipic de Nova Floresta,

| - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico quanto a solicitagc@o do termo aditivo de acréscimo
e supressdo do Contrato n° 00109/2022, referente ao procedimento licitatdrio na
modalidade Tomada de Pregos n° 00005/2022, para Construcdo de galpdo de
fiagem de residuos sélidos, mediante tomada de preco n® 0000172022 e
00002/2022 fracassada. Localizado na zona rural no sitio grande ou monievidéu
no municipio de Nova Floresta - PB.

De acordo com a Justificativa, o contrato serd aditivado em RS 58.262,88
{cinquenta e oito mil, duzentos e sessenta e dois redis e citenta e oito centavos),
equivalendo a 24,91% de aumento em relacdo ao valor contratado, devido &
necessidade, com base nas seguintes alteracoes:

1. Supressdo do servico - 2.2.9. Impermeabilizacéo de estruturas enterradas,
com finta asfdltica, dvas demdos.

Esse servigo ndo foi executado pela confratada logo apds a concretagem das
fundacgdes, inclusive as vigas baldrames j& foram rebocadas e em suas faces néio
foi aplicada tinta asfaltica, portanto é absolutamente necessdria a supressdo
desse servico.

2. Supressdio do servico - 2.2.10. Fundagdo pré-moldada tipo cdlice (¢/
colarinho) para pilar pré-moldado (base 1,00 x 1,00 m) e substituicGo pelo
servico - 2.2.11. Sapata pré-moldada 1,10x1,0x1,0 m.

A empresa Construtora Alicerce LTDA alegou desequilibrio Econdmico-
financeiro do contrato n°® 00109/2022 - CPL, indicando uma diferenca entre os
precos confrafados e agueles necessarios para a execugdo das sapatas pré-
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moldadas, para comprovacfio de tal fato a conifratada apresentou frés
propostas de mercado anexadas a esse documenio com precos afuais.

Sapatas Pré- | Contratado Atual
Moldadas

Quantidade 14 unidades 14 unidades
Preco Unitdrio 934,93 1.267,51
Preco Total 13.089,02 17.745,14

Verificou-se uma diferenca de 35,57% enfre o prego atual e o contratado,
portanto, necesséria a alterag¢do proposia.

3. Supressdo do Servico - 3.10. Fornecimento e montagem de pilares pré-
fabricados, incluso icamento e subsiifuicdo pelo servico ~ 3.12. Pilares pré-
moldados de concreto para gaipdo.

A empresa Construtora Alicerce LTDA alegou desequilibrio Econdmico-financeiro
do contrato n® 00109/2022 - CPL, indicando uma diferenca enfre os precos
coniratados e aqueles necessdrios para a execugdo dos pilares pré-moldados,
para comprovagdo de tal fato a contratada apresentou trés propostas de
mercado anexadas a esse documenio com precos afuais.

A seguir & apresentada uma tabela com as diferencas entre os precos e
quanfidades dos pilares de concreto, para verficaco das condicbes
necessdarias para execucdo do servico.

Pilares Pré-Moldados | Contratado Atual
Quantidade 4,20m?® 14 unidades
Preco Unitdrio R$ 1.925,08 R$ 1.746,57
Preco Total R$ 8.085,34 R$ 24.451,98

Segundo os valores acima, a empresa hotou uma grande diferenca de precos
para execucdo desses pilares. Foram constatadas aigumas diferencas entre as
secdes transversais dos pilares pré-dimensionados e aqueles utilizados nas
propostas das empresas especializadas nesse servigo, porianto a diferenca pode
ser explicada tanto pelo aumenic do volume das pecas quanto pela
atudlizagdo dos precos.

A diferenca entre o valor contratado e o realmente necessdrio para execucdo
do servico foi de 202,42%, assim & praticamente invidvel a execucdo do servico

pelos valores coniratados, sendo necessdria a alieragdio proposta.
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4. Substituicdo do servico - Fornecimento e montagem de vigas pré-
fabricadas, incluso icamento, pelos servicos - 3.13. Vigas de Confraventamento;
3.14. Viga tesoura pré-moldada duas dguas, 0,20x0,80x0,11m e 3.15. Tercas em
concreto armado pré-moldado 0,10x0,15x5,15m.

A empresa Construtora Alicerce LTDA alegou desequilibrio Econdmico-financeiro
do conirato n® 00109/2022 - CPL, indicando vma diferenca entre os pregos
contratados e aqueles necessdrios para a execugdo das vigas pré-moldadas.
Para comprovacdo de fal faio a contratada apresentou irés propostas de
mercado anexadas a esse documenio com precos atuais.

Na tabela a abaixo comparamos os servigos contratados com os necessdrios
pard redlizacdo do servigco proposto, inclusive com pregos atuais.

Quantidade | Preco Preco Preco
Unitdrio Contratado | Atual
Vigas Pré-| 13,67 m® R$ R$ 24.878,58
moldadas (geral) 1.812.94
Vigas de | 12 unidades | R$ 799,44 R$ 9.593.28
coniraventamento
Viga fesoura 7 unidades R$ R$
3.209,70 22.467,90
Tercas 42 unidades | R$ 479,06 R$
20.120,52
Preco Total R$ 24.878,58 | R$
52.181,70

Em relagdo &s vigas, fambém constatou uma grande diferenca nos precos
contratados e aqueles cotados atualmente (109,75%). Assim se faz necessdrio as
substituicdes apontadas.

5. Acréscimo do servico - 3.14. Transporte e Montagem.

Esse servico deve ser incluido em conirato j& que o municipio de Nova Floresta e
as cidades em seu enforno, ndo possuem industrias de fabricacdo e/ou
montagem de pecas pré-moldadas de concreto com controle tecnolégico de
qualidade. Sendo assim, se faz necessdrio o transporte das pegas dos grandes
ceniros urbanos do estado da Paraiba ou dos estados vizinhos para este
municipio, bem como a montagem das pecas in loco, e o custo dessas
operacdes devem ser repassados ao contratante.
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b. Aumento do quantitativo do servico - 6.3. Execugdio de passeio (calcada)
ou piso de concreto com concreto moldado in loco, usinado, acabamento
convencional, nGo armado.

Inicialmente estavam previstas apenas a execucdo de rampas de acesso ao
galpdo, mas com a ndo execugdo da impermeabilizagcdo das vigas baldrames,
decidiu-se como forma de proteger as mesmas contra a umidade, a execucdo
de uma calcada de contorno em volta de toda a edificacdo, portanto, esse foi
o molivo para aumenio da quantfidade desse servico em relacdo co
contratado.

Por essas razdes, segundo a justificativa, o contrato serd adifivado em RS
58.262,88 (cinquenta e oito mil, duzentos e sessenta e dois reais e oitenta e oito
centavos), equivalendo a 24,91% de aumento em relac&o co valor contratado.

Passa-se & andlise juridica.

Il - DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, & importante esclarecer que a Empresa confratada apreseniou
todos 0s documentos necessdrios perante esta Edilidade. O referido aditivo dé-
se devido & necessidade, porquanto houve alteragdes nos servigos.

Nesse sentido, sabe-se que o equilibrio econdémico-financeiro é crucial para
execugdo dos coniratos administrativos, visto que mantém as condicdes efefivas
da proposta, visando resguardar a Administragdio PUblica e as empresas que
contrafam com esta, a fim de restabelecer os valores pactuados no ato do
certame licitatério.

Assim entende o Tribunal de Contas da Unidio no que se refere ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, sendo vejamos:

Equilibrio econdmico-financeiro. Contrato. Teoria da

Imprevisdo. Alteracdo Coniratual. A ocorréncia de varidveis

que tormam excessivamente onerosos ©s encargos do

contratado, quando claramente demonsiradas, autorizam o

alterag@o do conirato, visando ao restabelecimento inicial
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do equilibfio econdmico financeiro, com fundamento na
teoria da imprevisdo, acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86 e
pela atual Lei n.° 8.666/93. Tribunal de Contas da Unido - TCU
- TC-500.125/92-9, Min. Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.°
12/96, Dez/96, p. 834).

Cumpre destacar, ginda, que os atos administrativos devem se pautar pelos
principios insculpides no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, em especial
pelo principio da legalidade. Este principio, sob a ofica da AdministracGo
Publica, estabelece que o administrador publico sé pode agir dentro daquilo
que é previsto e autorizado por lei.

Dessa forma, alei 8.666/93, a teor de seu artigo 65 e incisos, prevé a possibilidade
da Administragdo PUblica realizar, em seus coniratos, desde que justificados por
fatores supervenientes & coniratagdo, acréscimos quantitativos no objeto
original, observados os percentudis maximos ali previstos.

Com efeito, preceifua o referido arfigo 65 e pardgrafo §1°, in verbis:

Art. 65. Os coniratos regidos por esta Lei poder&o ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracdo:

aj quando houver modificacdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b} quando necessdria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acrescimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substfituicdo da garantia de
execucdao;

b) quando necessdriac a modificaco do regime de

execucto da obra ou servico, bem como do modo de
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formecimento, em face de verificacdo fécnica da
inaplicabilidade dos termos confratuais origindrios;

c) quando necess@dria a modificagto da forma  de
pagamento, por imposicdo de circunsténcias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada ¢
antecipa¢do do pagamento, com relagdo ao cronograma
financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de
fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relacdo que as paries pactuaram
iniciaimente enire os encargos do contratado e a retribuicdo
da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico
ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do conirato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsivels porém de
consequéncias incalculdvels, retardadores ou impeditivos da
execucdo do gjustado, ou, ainda, em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea
econdmica extraordindria e extraconiratual.

§ 120 contratado fica obrigado a aceitar, nas _mesmas
condicdes contraluais, os acréscimos ou supressées gue se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do vaior inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acrescimaos. (Grifou-se).

Conforme aduz o arfigo acima mencionado, as hipdteses em que poderd haver
alteragdo confratual, inclusive quanto aos valores do contrato pactuado, estéo
expressamente dispostos na Lei de licitagcdes e coniratos administrativos.

Assim, conforme dispde o art. 38, pardgrafo Unico da Lei n° 8.666/93, in verbis;

Art, 38.

[...]
Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos coniraios, acordos, convénios ou agjusies devem
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ser previomente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Adminisiracdo.

A par de esclarecer qualquer divida a respeito do tema, colaciono o seguinfe
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acdrddo n°® 1134/2017, que
aduz:

Os acréscimos de servigos a contrato, conquanto justificados
e realizados dentro dos limites legais, devem ser precedidos
da demonsiracdo de que a situacdo ensejadora das
alteracdes ndo poderia ter sido constatada na época da
confratacdo.

E ainda, entendeu o TCU no Acdrd&o n® 1431/2017, que:

Acorddo 1431/2017. Plendrio. TCU. Relator: Vital do Régo.

Data: 05/07/2017. Equilibrio econdmico-financeiro. Ainda

que a Adminisirac&o tenha aplicado o reqjuste previsto no |
contrato, justifica-se a aplicac@o da recomposicdio sempre
que se verificar a presenca de seus pressuposfos, uma vez |
que o reqgjuste e a recomposicio possuem fundamentos

distintos. O reqjuste, previsto nos arts. 40, inciso X, e 55, inciso

I, da Lei 8.666/1993, visa remediar os efeitos da infiagdo, A
recomposicdo, prevista no art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei

8.666/1993, tem como fim manter equilibrada a relagdo

juridica entre o particular e a Administragdo PUblica quando

houver desequilibrio advindo de fato imprevisivel ou previsivel

com consequéncias incalculdveis.

ey ESTADO DA PARAIBA

Dispde 0 Acorddo 1604/2015 do TCU, que:

Ndo hd Obice G concesstio de reequilibrio econdmico-
financeiro visando & reviséo (ou recomposic&o) de precos de
itens isolados, com fundamento no art. 65, inciso I, alinea "d",
da lei 8.666/1993, desde que estejom presenies o
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imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeitos incalculdveis
e o impacto acentuado na relag&o coniratual {teoria da
imprevisdo); e que hgja andlise demonsirativa acerca do
comportamento dos demais insumos relevantes que possam
impactar o valor do contrato.

Por fim, conforme Enunciado do TCU no Acdrddo 24630/2011;

A Administracdo tem o dever de celebrar fermo aditivo
formalizando as alteragdes contfratuais das condigcdes
inicialmente pactuadas.

Dionte disso, apds cuidadosa andlise das jusfificativas apresentadas pela
contratada, verifica-se sua coeréncia e consisiéncia no gque se refere a
necessidade de prorrogacdo de prazo.

il - CONCLUSAO
Ante o exposto, com base na Lei de Licitagcdes e Confrafos Administrativos, no

entendimento das cortfes julgadoras e da doutrina, esta Assessoria Juridica opina
pelo deferimento do aditivo do contrato n° 00109/2022.

E o parecer, salvo melhor jufzo.

Nova Floresta/PB, 16 de novembro de 2022.
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