ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FLORESTA

GABINETE DO PREFEITO

PARECER
EMENTA. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICO 00003/2022.
CONTRATO 00018/2022. ADITIVO.
REEQUILIBRIO DOS PRECOS. POSSIBILIDADE.

Excelentissimo senhor, Prefeito Constitucional do Municipio de Nova Floresta,

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico sobre a solicitacdo para aditamento do Contrato
n° 00018/2022, referente ao procedimento licitatério na modalidade Pregdo
Elefrdnico n® 00003/2022 para aquisicdo de combustiveis, para foda a frota de
veiculos do municipio, atendendo a solicitacdio da secretaria de Transporte,
as aquisicdes serdo feitas de acordo com as necessidades, para o
abastecimento da frota de veiculos do municipio, com empresa & disténcia
de 2 KM da sede da Prefeifura do Municipio ou airavés de fransporte de
combustivel, atendendo & licenga ambiental de fransporte, registro na ANTT,
atendimento & porfaria do IBAMA 85/96, ficha de informagdes de seguranca
de produto quimica (FISPQ), conforme o termo de referéncia.

Segundo a justificativa, tem-se que ¢ aditamento de Reqgjuste de Precos dd-
se devido da necessidade uma vez que, ocoreu ao acréscimo no cusfo do
produto, através do termo aditivo, a supressdo foi de — RS 0,33 (trinta e trés
centavos) no preco do custo do Diesel S10, de RS 7,31 (sete redis, frinta & um
centavos), para RS: 6,98 (Seis reais, noventa e oito centavos), uma reducdo
de 4,51%.

Houve supress@o de - R$ 0,36 (Trinta e seis centavos) no preco de custo da
Gasolina Comum, de R$ 6,05 (Seis redis, cinco centavos), para RS: 5,69 (cinco
reqis, sessenta e nove centavos), uma reducdo de 5,95%.

Assim, fez-se conclusGo a esta Assessoria para proferir parecer sobre a
possibilidade de adifamento — acréscimo do confraio pela Administracdo
publica municipal, para obter o reequilibrio de precos a fim de manter o
equilibrio financeiro da contratagdo.

il - DA ANALISE JURIDICA
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Primeiramente, & importante esclarecer que o Empresa contratada
apresentou fodos 0s documenios necessdrios perante’ esta Ediidade. O
referido aditamenio dd-se devido & necessidade, uma vez que ocorreu
redlinhamento no custo do produto.

Nesse sentido, sabe-se que ¢ equilibrio econdmico-financeiro é crucial para
execucdo dos confratos administrativos, visto que maniém as condicdes
efetivas da proposta, visando resguardar a Adminisiragcdo Pdblica e as
empresas que conirafam com esta, a fim de restabelecer os valores
pactuados no ato do certame licitatdrio.

Assim enfende o Tribunal de Contas da UniGo no que se refere ao equilibrio
econdmico-financeiro do contraio, sendo vejamos:

Equilibrio econdmico-financeiro. Contrafo. Teoria da
Imprevis&o. Alteracdo Conirafual. A ocorréncia de
vari@iveis que tomam excessivomente onerosos oS
encargos do confratado, quando  claramente
demonstradas, autorizam o dlteracdo do contrato,
visando <@o restabelecimento inicial do equilibrio
econdmico financeiro, com fundamento na fecria da
imprevisdo, acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86 e pela
atual Lei n.° 8.666/93. Tribunal de Contas da Unido - TCU -
TC-500.125/92-9, Min. Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.°
12/96, Dez/96, p. 834).

Cumpre destacar, ainda, que os atos administrativos devem se pautar pelos
principios insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, em especial
pelo principio da legalidade. Este principio, sob a 6tica da Adminisiragdo
POblica, estabelece que o administrador publico s pode agir dentro daquilo
que é previste e autorizado por lei.

Dessa forma, a lei 8.666/93, a ifeor de seu arligo 65 e incisos, prevé d
possibilidade da Administracdo Pablica redlizar, em seus coniratos, desde que
jusiificados por fatores supervenientes & contratagdo, acréscimos e supressdes
aos gquantitativos no objeto original, bem como, a prorrogagdo do prazo
estabelecido, observados os percentuais méximos ali previstos.

Com efeito, preceitua o referido artigo 65 e pardgrafo §1°, in verbis:
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Art. 65. Os coniratos regidos por esta Lei poder@io ser
alferados, com as devidas justificativas, nos seguintes
CQs0s:

| - unilateralmente pela Administrac&o:

a} quando houver modificagdio do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequagdo técnica aos seus
objetivos;

b) guando necessdria a modificacdo do valor contrafual
em decomréncia de acréscimo ou diminuigcdo quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

il - por acordo das partes:

a) guando conveniente a substituicdo da garantia de
execucdo;

b} quando necessaria o modificagio do regime de
execugdo da obra ou servico, bem como do modo de
fornecimenio, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos fermos contratuais origindrios;

C) quando necessdria o modificacdo da forma de
pagamenio, por imposicGo de  circunstGncias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipagcdo do pagamenio, com relag@do ao
cronograma financeiro fixado, sem a comespondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugdo
de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre ©os encargos do contraiado e «
refribuicdo da administrac@o para a justa remuneragcdo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porem de consequéncias incalculdaveis,

retardadores ou impeditivos da execucdio do gjustado, ou,
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ginda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fate do
principe, configurando dlea econdmica extraordindria e
extracontratual.

§ 1e O coniratado fica obrigado a_aceitar, nas mesmas
condicdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% _(vinte
€ _cinco por cento) do valor inicial atualizado do conirato,
e, no caso pariicular de reforma de edificio ou de
equipamento, afé o limite de 850% (cinquenta por
cento) para os seus acréscimos. (Grifou-se).

Conforme aduz o artigo acima mencionado, as hipdteses em gue poderd
haver alteracdo contratual, inclusive quanio aos valores do conirato
pactuado, estdo expressamente disposios na Lei de licitagdes e confratos
administrativos.

Assim, conforme dispbe o art, 38, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art, 38. {...)Pardgrafo Onico. As minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos conirafos, acordos, convénios
oU gqjustes devem ser previomenfe examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

A par de esclarecer qualguer divida a respeito do tema, colaciono ¢ seguinfe
enfendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acdrd&io n® 1134/2017, que
aduz:

Os acréscimos de servicos a contrafo, conguanto
justificados e realizados dentro dos limites legais, devem ser
precedidos da demonsirag@io de que a situagdo
ensejadora das alieragcdes ndo poderia ter sido
constatada na época da coniratagdo.

E ainda, entendeu o TCU no Acérddo n® 1431/2017, que:

Acérdd@o 1431/2017. Plendrio. TCU. Relator: Vital do Régo.

Data: 05/07/2017. Equilibrio econdmico-financelro. Ainda
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que a Administragdo tenha aplicado o regjuste previsto no
confrato, jusfifica-se a aplicag@io da recomposicdo
sempre que se verificar a presenca de seus pressupostos,
uma vez que o reqgjuste e a recomposicéic possuem
fundamentos distinfos. O redgjuste, previsto nos aris. 40,
inciso Xl, e 55, inciso lll, da Lei 8.666/1993, visa remediar os
efeitos da inflagdo. A recomposicto, prevista no art. 65,
inciso Il, dlinea d, da Lei 8.666/1993, tem como fim manter
equilibrada a relagdo juridica entre o particular e a
Administragdo Poblica quando houver desequilibrio
advindo de fato imprevisivel ou previsivel com
consequéncias incalculdveis.

Dispde o Acorddio 1604/2015 do TCU, que:

N&o hd obice & concesstio de reequilibrio econémico-
financeiro visando & revisdo {ou recomposicd@io) de precos
de itens isolados, com fundamento no ari. 45, inciso i,
alinea "d", da Lei 8.664/1993, desde que estejam presentes
a imprevisibilidade ou @ previsibilidade de efeitos
incalculdveis e o impacto acentuade na relagdo
contratual (teoria da imprevisdo}; e que haja andlise
demonstrativa acerca do comportamento dos demais
insumos relevantes que possam impactar o valor do
contraio.

Por fim, conforme Enunciado do TCU no Acérddo 2630/2011:

A Adminisiracdo tem o dever de celebrar termo aditivo
formalizando as alteracdes contratuais das condigdes
iniciaimente pacfuadas.

Diante disso, apds cuidadosa andlise das justificativas apresentadas pela
contratada, verifica-se sua coeréncia e consisténcia no que se refere ¢
necessidade de reqjusie de precos fixado no contrato.
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lil - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, no
entendimento das cortes julgadoras e da doutrina, esta Assessoria Juridica
opina pelo deferimento do pedido de aditivo pard que ocorra o aditamento
do conirato 00018/2022.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Floresta, 14 de outubro de 2022.
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