ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FLORESTA

GABINETE DO PREFEITO

PARECER )
EMENTA. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PREGAO  ELETRONICO  00025/2022.
CONTRATO 00066/2022. ADITIVO.
REEQUILIBRIO DOS PRECOS. POSSIBILIDADE.

Excelentissimo senhor, Prefeito Constitucional do Municipio de Nova Foresta,

1 — RELATORIO

Trata-se de parecer juridico sobre a solicitagdo para aditamento do Contrato
n° 00066/2022, referente ao procedimento licitatdrio na modalidade Pregao
Eletrdnico n® 00025/2022 para aquisicdo de medicamentos controlados e de
manutengdo e distibuicdo dos PSF'S, para continuo e para uso interno do
hospital do municipio, atendendo & solicitag@o da secretaria municipal de
salde, conforme o termo de referéncia.

Segundo q jusiificativa, tfem-se que o aditamento de Redjuste de Pregos da-
se devido da necessidade uma vez que, ocorreu ao acréscimo no custo do
produto, através do termo aditivo, o acréscimo fol de +RS$: 9,39 {nove reais,
irinfa e nove centavos), 237,61% de acréscimo no pre¢o de custo do
Amoxicilina 250 mg/ml suspenséio, de R$ 3,95 {frés redis e noventa e cinco
ceniavos), para R$: 13,34 (ireze redis, trinta e quatro centavos), acréscimo foi
de RS 9,32 (nove reais e frinta e nove centavos), por unidade, conforme a lei
8.666/93.

Observando a viabilidade econdmica desses acréscimos para o desequilibrio
—econdmico financeiro e principalmente dar continuidade nos fornecimentos
a dotagdes FPM, ICMS, FMS, CUSTEIO, FARMACIA BASICA, SUS, FUS, HOSPITAL,
PAB FIXO, PSF'S — 3.3.90.30 - 02 10,301.2007.2034- MANTER PROGRAMA DE
FARMACIA BASICA — 3.3.90.30 — 02 10.301.2002.2033 — MANUTECAO DE ASP —
BLC CUSTEIO ATENCAQ BASICA - 3.390.30 — 02 10.301.2002.2034 —
MANUTENCAO DE ASP — BLC CUSTEIO ASSISTENCIA FARMACEUTICA - 3.3.90.30
- 0210.302.2022.2036 — MANUTENCAO DE ASP — BLC CUSTEIO MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE - 3.3.90.30 - 02 10.302.2002.2037 — MANTER ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE FUS — 3.3.90.30 - 02.
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Assim, fezse conclus&c a esta Assessoria para proferir parecer sobre d
possipilidade de aditamento — acréscimo do contrato pela Administragdo
publica municipal, para obter o reequilibrio de precos a fim de manter o
equilibrio financeiro da conlratagdo.

Il - DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, € imporfante esclarecer que a Empresa conifratada
apresentou todos os documentos necessdrios perante esta Edilidade. O
referido aditamento ddé-se devido & necessidade, uma vez que ocorreu
acréscimo no custo do produto.

Nesse sentido, sabe-se que o equilibrio econdmico-financeiro é crucial para
execucdo dos contratos administrativos, visto que mantém as condicdes
efelivas da proposta, visando resguardar a AdministragGo PUblica e as
empresas que coniratam com esta, a fim de restabelecer os valores
pactuados no ato do certame licitatério.

Assim entende o Tribunal de Contas da Unidio no que se refere ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, sendio vejamos:

Equillorio econdmico<inanceiro. Contrato. Teoria da
Imprevis@o. Alteragdo Contrafual. A ocoméncia de
vardveis gue tornam excessivamente onerosos  os
encargos do  confratado, quando  claramente
demonsiradas, auforizam a alteraggo do contrato,
visando ao restabelecimento inicial do equilibrio
econdmico financeiro, com fundamento na teoria da
imprevisdo, acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86 e pela
atual Lei n.° 8.666/93. Tribunal de Contas da Unidio - TCU -
TC-500.125/92-2, Min, Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.°
12/96, Dez/96, p. 834).

Cumpre destacar, ainda, que os aios adminisirativos devem se pautar pelos
principios insculpidos no caput do art. 37 da Constituicto Federal, em especial
pelo principio da legalidade. Este principio, sob a &tica da Administraggo
Pablica, estabelece que o administrador piblico sé pode agir deniro daquilo
que é previsto e autorizado por lei.
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Dessa forma, a lei 8.666/93, a teor de seu arfigo 65 e incisos, prevé a
possibilidade da Administragdo Pdblica realizar, em seus coniratos, desde que
justificados por fatores supervenientes & contfratacdo, acréscimos e supressdes
aos quantitativos no objeto original, bem como, a prorrogagdo do prozo
estabelecido, observados os percentuqis maximos ali previstos.

Com efeito, preceitua o referido artigo 65 e paragrafo §1°, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificafivas, nos seguintes
CASOS:

| - unilateralmente pela Administrac&o:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das
especificacoes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b} quando necessdaria a modificagdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminvicdo quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

it - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituico da garantia de
execucdqo;

b} guando necessd&ria a modificag@o do regime de
execucdo da obra ou servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de verficagdo técnica da
inaplicabiidade dos termos contratuais origindrios;

c) guando necessdria o modificacdo da forma de
pagamento, por imposicdo de  circunst@ncias
supervenientes, mantido o valorinicial atualizado, vedada
a anfecipacdo do pagamenio, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a comespondente
contraprestacdio de fornecimento de bens ou execucdo
de obra ou servi¢o;
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d) para restabelecer a relagto que as partes pactuaram
inicialmente enfre 0s encargos do confratado e a
retribuicto da administragctio para a justa remunera¢cdo
da obra, servico ou fomecimenio, objetivando a
manutencéio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contraio, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do gjustado, ou,
qinda, em caso de forgca maior, caso fortuiio ou fato do
principe, configurando dlea econdmica exiraordindria e
extracontratual.

§ 1e O coniratado fica obrigado a aceitar, has mesmas

condicdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que

se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% {vinte
e cinco por cenio) do valor inicial atualizado do conirato,

e, no caso parficular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% [cinquenia por
cento) para os seus acréscimos. (Grifou-se).

Conforme aduz o artigo acima mencionado, as hipdieses em que poderd
haver alferacd@o coniratual, inclusive quanto cos valores do contrato
pactuado, estdo expressamente dispostos na Lei de licitagdes e contratos
administrativos.

Assim, conforme dispde o art. 38, pardgrafo Unico da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 38. (...)Pardgraio Unico. As minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou qjustes devem ser previomente examinados e
aprovadas por assessoria juridica da Administraggo.

A par de esclarecer qualquer divida arespsito do tema, colaciono o seguinte
entendimento do Tribunal de Contas da Uni@o, no Acordao n® 1134/2017, que
aduz:

Os acréscimos de servicos a conirato, conquanto
justificados e realizados dentro dos limites legais, devem ser

precedidos da demonstracdo de que a sitvagdo &
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ensejadora  das alteracdes ndo poderia ter sido
constatada na época da contratacdo.

E qinda, entendeu o TCU no Acorddo n® 1431/2017, que:

Acérdaio 1431/2017. Plendirio. TCU. Relator: Vital do Régo.
Data: 05/07/2017. Equilibrio econdmico-financeiro. Ainda
que a Administra¢cdo tenha aplicado o redjuste previsio no
conirato, justifica-se a aplicagdo da recomposicdo
sempre que se verificar a presenca de seus pressupostos,
uma vez que o reqgjuste e a recomposicGo possuem
fundamentos distintos. O regjuste, previsio nos arts. 40,
inciso Xl, e 55, inciso lil, da Lei 8.666/1993, visa remediar os
efeitos da inflagdo. A recomposi¢Go, previsia no art. 65,
inciso I, dlinea d, da Lei 8.666/1993, tem como fim manter
equilibrada a relagdo juridica entre o particular e a
Administragdo PUblica quando houver desequilibrio
advindo de fato imprevisivel ou previsivel com
consequéncias incalculaveis.

Dispde o Acdrddo 1604/2015 do TCU, que:

N&o hd ébice & concessdo de reequilibrio econdmico-
financeiro visando & revisdio {ou recomposi¢ao) de pregos
de itens isolados, com fundamento no art. 65, inciso I,
alinea "d", da Lei 8.666/1993, desde que estejam presentes
a imprevisiblidade ou a previsibiidade de efeitos
incalculdveis e © impacio acentuado na relagdo
contratval {teora da imprevisdo); € que haja andlise
demonstrativa acerca do comportamento dos demais
insumos relevantes que possam impactar o valor do
contrato.

Por fim, conforme Enunciado do TCU no Acorddo 2630/2011.
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A Administragdio tem o dever de celebrar termo aditivo
formalizando as alteragdes contratuais das condigcdes
iniciolmente pactuadas.

Diante disso, apds cuidadosa andlise das justificativas apresentfadas pela
contratada, verifica-se sua coeréncia e consisténcia no que se refere a
necessidade de reqjuste de precos fixado no contrato.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na Lel de Licitacses e Contratos Administrativos, no
enfendimenio das cortes julgadoras e da doutring, esta Assessoria Juridica
opina pelo deferimento do pedido de aditivo para que ocorra o aditamento
do contrato 00040/2022.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Floresta, 25 de agosto de 2022,
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