ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FLORESTA

GABINETE DO PREFEITO

PARECER
EMENTA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICO 00025/2022.
CONTRATO 00048/2022. ADITIVO.
REEQUILIBRIO DOS 25% DAS QUANTIDADES
DOS PRECOS. POSSIBILIDADE.

Excelentissimo senhor, Prefeito Constitucional do Municipio de Nova Floresta,

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico sobre a solicitagdo para aditamento do Conirato
n°® 00068/2022, referente ao. procedimento licitatério na modalidade Pregdo
Eletrdnico n° 00025/2022 para aquisicdio de medicamentos controlados e de
manufengdo e distribuicdo gratuita na farmdcia bdsica do municipio,
distribuic@o dos PSF'S, para uso continuo, & para uso interno do hospital do
Municipio, atendendo a solicitagdo da Secretaria Municipal de Salde,
conforme o termo de referéncia.

Segundo a jusiificativa, quanto ao aditamento de acréscimo de valor dd-se
devido da necessidade uma vez que, ocorreu um aumenio nas aplicacdes
dos itens - 16, 27, 34, 84 e 124, afravés do termo aditivo ressaltam que o
acréscimo foi de 25% nas quantidades dos itens citfados, conforme a lei
8.666/93.

Segundo o termo aditivo, o acréscimo dos itens 16, 27, 34, 84 e 124, ocorreu
da seguinfe forma:

con.|  Dscromuagio | v, Licrmap ?Fé‘%“fss‘ﬁﬁ%‘f TOTALCOM ) o (VALORDO) VALORTOTAL
16 |Anlodipine 10 mg comp | Unid} 1.500, 375 1875, R$ 0,1 R$ 41,25 RS 206,25
27 |Dipirona 500 mg comp | Unidj 5500, 1375 68751 R$0,15 R$ R$1.031,25
34 |Sinvastatina 40 Mg comp CX 30 8 38 R$5,10 R$2 gg:é(s) R$ 193,80
84 ;\:flji(ni(s)ulida 100MG comp| Unid 2200, 550 2750, 0,11 60,50 302,50
124 {Escitalopram 20 mg Unid 1300 325 1625 R$ 0,39 RS RS 633,75
126,75
Total: 47525
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Assim, fez-se conclusdo a esta Assessoria para proferir parecer sobre a possibilidade de
aditamento - acréscimo do contrato pela Administracdo piblica municipal, para
obter o reequilibrio de precos a fim de manter o equilibrio financeiro da confratagdo.

Ii - DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, é importante esclarecer que a Empresa contratada apresentou todos
os documentos necessdrios perante esta Edilidade. O referido aditamento d&-se
devido & necessidade, uma vez que, ocomreu um aumento nas aplicagcdes dos itens
26, 65 ¢ 66.

Nesse sentido, sabe-se gue o equilibrio econdmico-financeiro é crucial para execucdio
dos contratos administrativos, visto que mantém as condigdes efetivas da proposta,
visando resguardar a Administrag&io Publica e as empresas que contfratam com estq,
a fim de restabelecer os valores pacivados no aio do certame licitatério.

Assim entende o Tribunal de Contasda UniGio no que se refere ao equilibrio
econdmico-financeiro do conirato, sendo vejomos:

Equilibrio econdmico-fiinanceiro. Confrato. Teoria da ImprevisGo.
Alteragdo Coniratual. A ocorréncia de varidveis que tomam
excessivamente onerosos os encargos do coniratado, quando
claramente demonstradas, dutorizam a alteracéo do contrato,
visando ao restabelecimento inicial do equillbrio econdmico
financeiro, com fundamento na teoria da impreviséo, acothida
pelo Decreto-Lei 2.300/86 e pela atual Lei n.° 8.666/93. Tribunal de
Contas da Unidio - TCU - TC-500.125/92-9, Min. Bento José Bugarin,
27/10/94, BDA n.° 12/96, Dez/96, p. 834).

Cumpre destacar, ainda, gue os atos administrativos devem se pautar pelos principios
insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, em especial pelo principio da
legalidade. Este principio, sob a ética da Administrag&o Pdblica, estabelece que o
administrador pdblico sé pode agir dentro daquilo gue é previsto e autorizado por lei.

Dessa forma, a lei 8.666/93, a teor de seu artigo 65 e incisos, prevé a possibilidade da
Administrac8o Publica realizar, em seus contratos, desde que justificados por fatores
supervenientes & contratacdo, acréscimos e supressdes aos quantitativos ne objeto
original, bem como, a prorrogacdo do prazo estabelecido, observados os perceniuais
maximos ali previstos.

Com efeito, preceitua o referido artigo 65 e pardgrafo §1°, in verbis
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[ - unilateraimente pela Administrag&o:

a} quando houver modificagdo do projefo ou das especificagdes,
para melhor adeguacdo técnica aos seus objetivos:

b) quando necessé@ria a modificag@o do valor contrafual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicto quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a} guando conveniente a substituic@o da garaniia de execucdo;

b) quando necessaria a medificagdo do regime de execucdo da
obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face
de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
origindrios;

¢) quando necesséria o modificagcéo da forma de pagamento,
por imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada o antecipacdo do pagamento, com
relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
confraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra
OuU servico;

d) para restabelecer o relagdo gue as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratadoe e a retibuicdo da
administragdo para a justa remunerac@o da obra, servico ou
fornecimento, objefivandoe o manutengéo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdiese de
sobrevirem  fatos  imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseguéncias incalculdveils, retardadores ou impeditivos da
execugdo do gjustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica
extraordindria e extraconiraiual.

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
coniratuais, os acréscimos ou supressdes gue se fizerem nas obras,

servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
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inicial atualizado do confrato, e, ne caso particular de reforma de
edificio ou de eqguipamento, aié o limite de 50% {cinquenta por
cento) para os seus acréscimos. (Grifou-se).

Conforme aduz o artigo acima mencionado, as hipdteses em que poderd haver
dlferagcto contratual, inclusive guanto aos valores do conifrato pactuado, estdo
expressamente dispostos na Lei de licliagdes e coniratos administrativos.

Assimn, conforme dispde o art, 38, pardgrafo Onico da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

"Art, 38. {...)Pardgrafo Onico. As minutas de editais de licitagdo,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou qjustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria jurfdica da
Administracdo.

A par de esclarecer qualguer divida a respeito do tema, colaciono o seguinte
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acorddio n® 1134/2017, que aduz:

Os acréscimos de servigos a contfrato, conguanto justificados e
recalizados denfro dos limites legais, devem ser precedidos da
demonsiracdio de gue a situagdo ensejadora das alteragdes ndo
poderia ter sido constatada na época da coniratagdo.

E ainda, entendeu o TCU no Acérddo n® 1431/2017, que:

Acdérd@o 1431/2017. Plendrio. TCU. Relator: Vital do Régo. Data:
05/07/2017. Equilibrio econdmico-financeiro. Ainda gque «
Administrac@o tenha aplicado o regjuste previsto no contrato,
justifica-se a aplicacdo da recomposicdo sempre que se verificar o
presenca de seus pressupostos, uma vez que o reqjuste e q
recomposicdo possuem fundamentos distintos. O reqjuste, previsto
nos aris. 40, inciso XI, € 55, inciso lll, da Lei 8.666/1993, visa remediar
os efeitos da inflagdo. A recomposicdo, prevista no art. 65, inciso |l
alinea d, da Lei 8.666/1993, tem como fim manter equilibrada o
relagdio juridica entre ¢ paricuiar @ o Administragdo PoOblica
guando houver desequilibrio advindo de fato Imprevisivel ou
previsivel com consedquénclas incalculdvels.
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Dispde o Acdrddo 1604/2015 do TCU, que:

N&o hé dbice & concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro
visando & revisGo (ou recomposicdo)} de precos de itens isciados,
com fundamento no art. 65, inciso Il, dlinea "d", da Lei 8.664/1993,
desde que estejom presentes @ imprevisibiidade ou a
previsibilidade de efeitos incalculdveis e o impacto acenfuado na
relagc8o contrafual (teoria da imprevisdo); € que haja andlise
demonsirativa acerca do comportamentio dos demais insumos
relevantes que possam impactar o valor do conirato,

Por fim, conforme Enunciado do TCU no Acdrddo 2630/2011;

A  Administrag@io tem o dever de celebrar fermo adifivo
formalizando as alteragdes contratuais das condicdes inicialmente
pactuadas.

Diante disso, apds cuidadosa andlise das justificativas apresentadas pela contratada,
verifica-se sua coeréncia e consisténcia no que se refere a necessidade de regjuste de
precos fixado no contrafo.

Il - CONCLUSAO

Ante 0 exposio, com base na Lei de Licitagdes e Conifratos Administrativos, no
entendimento das cortes julgadoras e da doutring, esta Assessoria Juridica oping pelo
ceferimento _do pedido de adiiivo para que ocorra o adliamento _do contrato

00053/2022.

E 0 parecer, salvo melhor juizo.

Nova Floresta, 06 de outubro de 2022.

RA Q ASILVA SANTOS
OAB .937
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