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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FLORESTA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N°. 007/2023.

PARECER JURIDICO. IMPUGNAGAO AO
EDITAL DE LICITAGAO. ALEGAGAO DE
EXISTENCIA IRREGULARIDADES NO
EDITAL. ANALISE JURIDICA. OPINIAO
PELO INDEFERIMENTO.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico, referente a peticéo de impugnagao
ao edital de licitagdo, cujo objeto é a contratagdo de Empresa Juridica de Servicos em
Saude, referente ao pregao eletrénico n® 00058/2022, cancelado, para servicos médicos
no programa salde da familia e servicos médicos plantonista no hospital municipal de
Nova Floresta/PB, conforme especificagdes constantes do Edital, seus anexos e mediante
condicdes estabelecidas na Lei Federal n° 10.520/02 e subsidiariamente Lei Federal n°.
8.666/93, na modalidade Pregao Eletronico sob n° 0007/2023.

Conforme consta dos autos administrativo, a empresa EGA
GESTAO DE NEGOCIOS LTDA, argumenta em sua impugnag&o que o edital de licitagéo
consta exigéncia ilegal, ao passo que exige da empresa vencedora, Cerlificado de
Regularidade de Inscri¢cdo de Pessoa Juridica no Conselho Regional de Medicina - CRM,
na jurisdicdo deste municipio, nos termos da resolugdo CFM - n° 1.980 de 07 de
dezembro de 2011.

Portanto, em resumo, alega que tal exigéncia demostra
favorecimento local, conduta vedada pela lei de licitagdes e demais dispositivos.
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E o breve Relatério, passa-se ao parecer opinativo.

Il — DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico
& meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugéo
de questbes postas em analise de acordo com a documentagéo apresentada, ndo sendo,
portanto, vinculativo, & decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou nao.

Pois bem, diante dos argumenios exposio ao pedido de
impugnacao ao edital de licitagdo, observa-se prima face que a lei n® 6.839/80, estabelece
0 seguinte:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios
nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio
das diversas profissdes, em razéo da atividade basica ou em
relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Nesse viés, 0 Conselho Federal de Medicina, regulamentou a
disposicao legal, através da Resolugdo CFM n° 1.980, de 7 de dezembro de 2011, a qual
estabelece entre outras normas que as empresas, instituicbes, entidades ou
estabelecimentos prestadores ef/ou intermediadores de assisténcia a satde com
personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos conselhos regionais de
medicina da jurisdicdo em que atuarem, vejamos:
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Art. 3° As empresas, instituicbes, entidades ou
estabelecimentos prestadores efou intermediadores de
assisténcia & salde com personalidade juridica de direito
privade devem registrar-se nos conselhos regionais de
medicina da jurisdicdo em que atuarem, nos termos das Leis n°
6.839/80 e n® 9.656/98.

Paragrafo (nico. Estdo enquadrados no “caput” do art. 3° deste
anexo:

a) As empresas prestadoras de servicos médico-
hospitalares de diagnéstico e/ou tratamento.

Portanto, a luz das exigéncias estabelecidas no edital de
licitagdo, especialmente o item 12.2.13 encontra-se em plena consondncia com a
legislagéo aplicavel acima aludida e transcrita, e ndo tem o condéo de restringir o nimero
de participantes na licitagdo, mas tdo somente o propédsito de se estabelecer uma
adequada correspondéncia entre o objeto da licitagdo que envolve os servicos de salde
de urgéncia e emergéncia e a qualificacdo dos licitantes, visando ainda selecicnar a
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Sobre o assunto, Marcal Justen Filho2 afirma que:

“(...) problema relevante surge quando o objeto licitado
apresenta natureza complexa e envolve a conjugagéo de
atividades de diferente ordem. A especializacdo das profissbes
produziu o surgimento de inimeros érgaos de controle.

Poder-se-ia imaginar que o licitanie seria obrigado a comprovar
inscricdo em face de uma pluralidade de entidades distintas.
Quanto a isso, deve lembrar-se da Lei n® 6.839, de 30 de
outubro de 1980, cujo art. 1° propicia solugéo para o impasse.
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(...) Ou seja, considera-se o objeto a ser executado e define-se
sua natureza principal ou essencial.

Devera promover-se o registro exclusivamenfe em face do
érgéo competente para fim o principal da contratagdo.” (grifei)

Dessa forma, ndo se exirai da exigéncia formulada no item
12.2.13 qualquer ilegalidade, restricdo a competitividade ou direcionamento do certame
suficiente para a paralisacdo do certame, e nao estdo a expor indicativos suficientes de
eventual prejuizo & competitividade do certame ou a igualdade das proponenies.

Assim, analisando todas as direfrizes da Lei, ndo ha qualquer
dbice ao prosseguimento do presente processo licitatério, devendo dar andamento ao
presente procedimento com a imediata publicacdo no Diario Oficial da Unio, do Estado e
Municipio, bem como Jornal de Grande Circulagédo, dando-se a devida publicidade ao

certame.

Para reforgar os argumentos supra, cito acorddo do TCU, o
qual estabelece que as exigéncias legais ndo & uma faculdade da administragéo, e sim

um dever, vejamos:

“‘Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificac@o
técnica e a capacidade econdmico-financeira das licitantes,
desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo &
apenas uma faculdade, mas um dever da Administragao
devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar
que a empresa contratada estara apta a fornecer os bens

ou servigos pactuados.

ACORDAO
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacao,
com pedido de medida cautelar, encaminhada ao TCU pela
empresa Link Card Administracdo de Beneficios Lida. contra o
edital do Pregdo Eletrénico 7/2018, promovido pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o
“fornecimento de cartdes combustivel pos-pagos” para a frota
de veiculos daquela unidade.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo do Plenario, ante as razbes expostas pelo
Relator e com fundamento no art. 276, § 1°, do Regimento
Interno, em: 9.1. conhecer da presente representagdo e, no
mérito, considera-la parcialmente procedente; 9.2. revogar a
medida cautelar adotada no processo, auforizando o TRE/ES,
excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregao Eletronico
7/2018; 9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do
Espirifo Santo (TRE/ES) de que a n&o exigéncia de
comprovagéo de qualificagdo técnica e econdmico-financeira
identificada no edital do Pregac Eletrbnico 7/2018 (Processo
26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e
32 da Lei 8.666/1993; 9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das
Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 25 de
abril de 2018 — Relator JOSE MUCIO MONTEIRO” (G.N).

Por outro lado, cabe registrar que o pregéao eletrbnico n°
00058/2022, foi anulado pela administragdo municipal, devido o instrumento convocatdrio
ndo prevé que as empresas, instituicoes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou
intermediadores de assisténcia a saldde com personalidade juridica de direito privado
devem registrar-se nos conselhos regionais de medicina da jurisdigdo em que atuarem,
nos termos das Leis n°® 6.839/80 e n°® 9.656/98.
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Dessa forma, entende a procuradoria juridica que a
impugnagio ao edital, apresentada pela empresa EGA GESTAO DE NEGOCIOS LTDA

deve ser julgada improcedente pela pregoeira municipal, ante a falta de respaldo juridico.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nas Leis 10.520/02 e 8.666/93 no

que couber e a luz do entendimento das cortes julgadoras e da doutrina, esta Assessoria

Juridica opina pelo conhecimento da impugnacdo e no mérito pelo desprovimento,
devendo a administracéo seguir com o procedimento licitatério em todos os seus termos,

obedecendo, entretanto, os dispositivos contidos no instrumento convocatério.
A publicagéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Floresta, 01 de fevereiro de 2023

DAVI D DA g\ Assinado de forma

BEL DAVID DA SILVA SANTOS g vA } ;liigi,t:l por DAVID DA
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