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PARECER

EMENTA.         PROCEDIMENTO         LICITAT6RIO.
TOMADA DE  PRECO 00005/2022.  CONTRAT0
00109/2022. ADITIVO.  REGULARIDADE.

Excelentissimo senhor, Prefeito Constitucional do Municfpio de Nova Floresta,

I - REIAT6RIO

Trata-se   de   parecer  juridico   quanto   a   solicitaedo   do   termo   aditivo   de
prorrogclcdo de  prazo  de vigencia  do  Contrato  n° 00109/2022,  referente  a
Contratac:do dos servicos de empresas de construcdo civil para execuGdo de
galpdo de triagem de residuos s6lidos.

De  acordo  com  a  Justificativa,  a  prorrogagao  de  prazo  de  vigencia  dd-se
devido da  necessidade  para garantir o cumprimento dos servi¢os conforme
projeto  completo,  por isso  necessita  de  prorrogaedo  do  prazo.  Atrav6s  do
termo  aditivo,  reafirmamos  a  prorroga?do  de  igual  periodo  em  contrato,
portanto, 05 de maio d 19 de junho de 2023 na execugdo de pavimentacclo,
em conformidade com a lei 8.666/93.

Observando    a    viabilidade    econ6mica    dessa    prorrogacdo    para    o
desequilfbrio -econ6mico-financeiro e  principalmente dar continuidade  nos
fornecimentos    a    dota?6es:    FPM,    TRIBUTOS,    DIVERSOS,    FUNDO    ESPECIAL,

EMENDAS   PARLAMENTAR,   CAIXA   ECONOMICA   FE-DERAL  SICONV   N°  911824

0PERACAO    1076628-92,   lcMS   ~   4.4.90.51   col,   conforme   jd   mencionado
acima.

Passa-se d andlise juridica.

11  -DA ANALISE  JURfDICA

Primeiramente,    6    importante    esclarecer    que    a    Empresa    contratada
apresentou   todos   os   documentos   necess6rios   perante   esta   Edilidade.   a



`haE

ESTADO  DA  PARAfBA
PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  NOVA  FLORESTA

GABINETE  DO  PREFEITO

referido  aditivo  dd~se  para  garantir  o  cumprimento  dos  servieos  conforme

projeto completo, por isso necessita de prorrogacao do prazo.

Nesse  sentido,  sabe-se  que  o  equilibrio  econ6mico-financeiro  6  crucial  para
execucdo  dos  contratos  administrativos,  visto  que  mant6m  as  condi¢6es
efetivas   da   proposta,   visando   resguardar  a   Administra¢do   P0blica   e   as
empresas   que   contratam   com   esta,   a   fim   de   restabelecer   os   valores
pactuados no ato do certame licitat6rio.

Assim  entende  o Tribunal  de  Contas da  Uniao  no  que  se  refere  ao  equilibrio
econ6mico-financeiro do contrato, sendo vejamos:

Equil{brio    econ6mico-financeiro.     Contrato.    Teoria     da
lmprevis6o.    Alteracdo    Contratual.    A    ocorrencia    de
varidveis    que    tornam     excessivamente    onerosos     os
encargos       do       contratado,       quando       claramente
demonstradas,    autorizam    a    alteraedo    do    contrato,
visando     ao     restabelecimento     inicial     do     equilibrio
econ6mico  financeiro,   com  fundamento  na  teoria   da
imprevisao,   acolhida   pelo   Decreto-Lei   2.300/86   e   pela
atual  Lei  n.° 8.666/93.  Tribunal  de  Contas  da  Uni6o -TCU  -
TC-500.125/92-9, Min. Bento Jos6 Bugarin, 27/10/94, BDA n.a
12/96,  Dez/96,  p. 834).

Cumpre destacar,  ainda, que os atos administrativos devem se pautar pelos
princ`pios insculpidos no caput do art. 37 da ConstituiGdo Federal, em especi.al
pelo  princtpio  da  legalidade.  Este  princfpio,  sob  a  6tica  da  Administracdo
P0blica, estabelece que o administrador poblico s6 pode agir dentro daquilo

que 6 previsto e autorizado por lei.

Dessa  forma,  a  lei  14.133/2021,  a  teor  de  seu  artigo   124  e  incisos,  preve  a

possibilidade da Administracdo P0blica realizar, em seus contratos, desde que
justificados     por     fatores     supervenientes     d     contratac:do,     acr6scimos
quantitativos   no   objeto   original,   observados   os   percentuais   mdximos   ali
previstos.

Com efeito,  preceitua o referido artigo  124 e pardgrafo § 1°, /.n verb/.s:
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"Art.124.  Os  contratos  regidos  por  esta  Lei  poderdo  ser

alterados,   com   as   devidas  jus"cativas,   nos   seguintes
Casos:

I - unilc]teralmente Delo Administracdo:

a)    quando   houver   modificacao   do   projeto   ou   dos
especificac;6es,  para  melhor adequaGao  t6cnica  a  seus
Objetivos;

b)    quando   for    necessdria    a    modificacdo    do    valor
contratual  em  decorTencia  de  actescimo  ou  diminui¢do
quantitativa  de seu objeto,  nos limites  permitidos  por esta
Lei;

11 -por acordo entre as parfes:

a)   quando  conveniente  a  substituic;do  da  garantia  de
execucdo;

b)   quando   necessdria   a   modificacdo   do   regime   de
execucdo da obra ou do servi¢o, bern como do modo de
fornecimento,    em    face    de    verificacdo    t6cnica    da
inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

c)   quando   necessdria   a   modifica¢ao   da   forma   de
pagamento        par       imposiedo        de       circunstdncias
supervenientes,    mantido    o    valor   inicial    atualieado    e
vedada  a  antecipaedo  do  pagamento  em  relaeao  ao
cronograma   financeiro   fckado   sem   a   correspondente
contraprestaedo de fornecimento de bens ou execucdo
de obra ou servico;

d)   para  restabelecer  o  equiltorio  econ6mico-financeiro
inicial  do contrato em  caso de fort:a  major,  caso forfuito
ou    fato    do    principe   ou    em    decortencia    de   fatos
imprev.isive.is ou previsiveis de consequencias incalculdveis,
que   inviabilieem   a   execucdo   do   contrato   tal   como
pactuado,  respeitada,  em  qualquer  caso,  a  reparticao
objetiva de risco estabelecida no contrato.

§    1°   Se   forem   decorrentes   de   falhas   de   projeto,   as
alterac6es de contratos de obras e servicos de engenharia
ensejarao apuracdo de responsabilidade do responsdvel
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t6cnico  e  ado¢do  dos  providencias  necessdrias  para  o
ressarcimento dos danos causados a Administracao.

§  2° Serd  aplicado  o disposto  na alfnea "d" do incjso  11  do
cclput deste arfigo ds contratag6es de obras e serviGos de
engenharia, quando a execucdo for obstada pelo atraso
na   conclusao   de   procedimentos   de   desapropriacdo,
desocupacdo,  serviddo  administrativa  ou  licenciamento
ambiental, por circunstdncias alheias ao contratado. "

Conforme  aduz  o  artigo  acima  mencionado,  as  hip6teses  em  que  poderd
hover   alteracdo   contratual,   inclusive   quanto   aos   valores   do   contrato
pactuado,  estao  expressamente  dispostos  na  Lei  de  licitae6es  e  contratos
administrativos.

Assim, conforme disp6e o art. 53, §4°, da Lei  14.133/2021, t.n verbi.s:

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, o processo licitat6n.o
seguird   para   o   6rgao   de   assessoramento   juridico   da
Administracdo,      que     realizard      controle      pievio     de
legaljdade mediante andlise juridica da contrataGdo.  (.„)

§  4°  Ncl  tormo  deste  artigo,  o  6rg6o  de  assessoromento
juridico   do   Administrcie6o   tomb6m   reolizc]r6   controle
pr6vlo  de  legcilldade  de  contrata€6es  diretas,  acordos,
termos de cooperciccio, convenios, ojustes, odes6es a otos
de reglstro de precos, outros instrumentos congeneres e de
seus termos adllivos. "

A par de esclarecer qualquer dovida a respeito do tema, colaciono o seguinte
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Ac6rddo n° 1134/2017, que
aduz:

Os    acr6scimos    de    servicos    a    contrato,    conquanto
justificados e realizados dentro dos limites legais, devem ser
precedidos    da    demonstra?do    de    que    a    situaGao
ensejadora     dos     alterac6es     ndo     poderia     ter    sido
constatada na 6poca da contrataGdo.



±
ESTADO  DA  PARA±BA

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  NOVA  FLORESTA

GABINETE  DO  PREFEITO

E ainda, entendeu o TCU no Ac6rddo n°  1431 /2017, que:

Ac6rddo  1431/2017.  Plendrio.  TCU.  Relator:  Vital  do  Rego.

Data:  05/07/2017.  Equilfbrio  econ6mico-financeiro.  Ainda

que a Administra¢do tenha aplicado o reajuste previsto no
contrato,    justifica-se    a    aplicae6o    da    recomposiGdo
sempre  que se ven.ficar a  presen?a  de seus pressupostos,
uma   vez  que   o   reajuste   e   a   recomposicdo   possuem
fundamentos  distintos.   0   reajuste,   previsto   nos  arts.   40,
inciso Xl,  e 55,  inciso  Ill,  da  Lei 8.666/1993,  visa  remediar os
efeitos  da  inflac:do.  A  recomposiGcio,  prevista  no  art.  65,
inciso  11,  alinea  d,  da  Lei 8.666/1993,  tern como fim  manter

equilibrada   a   relagdo  jurfdica   entre   o   particular   e   a
Administrac:do     P0blica     quando     houver    desequilibrio
advindo     de     fato     imprevisivel     ou     previsivel     com
consequencias incalculdveis.

Disp6e o Ac6rddo  1604/2015 do TCU, que:

Ndo  hd  6bice  a  concessdo  de  reequilibrio  econ6mico-
financeiro visando d revisao (ou recomposi¢do)  de precos
de  itens  isolados,   com  fundamento  no  art.  65,  inciso   11,
alinea "d", da Lei 8.666/1993, desde que estejam presentes
a     imprevisibilidade     ou     a     previsibilidade     de     efeitos
incalculdveis    e    o    impacto    acentuado    na    rela¢do
contratual   (teoria   da   imprevisdo);   e   que   haja   andlise
demonstrativa  acerca  do  comportamento  dos  demajs
insumos   relevantes   que   possam   impactar   o   valor   do
contrato.

Por tim, conforme Enunciado do TCU  no Ac6rddo 2630/2011 :

A  Administracdo  tern  o  clever de  celebrar termo  aditivo
formalizando   as   altera¢6es   contratuais   das   condie6es
inicialmente pactuadas.
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Diante  disso,   ap6s  cuidadosa   an6lise  dos  justificativas  apresentadas  pela
contratada,  verifica-se  sua  coerencia  e  consistencia   no  que  se  refere  a
necessidade de prorrogacdo de prazo.

Ill -CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, no
entendimento  das  cortes julgadoras  e  da  doutrina,  esta  Assessorla  Juridlca
oDlnci  Delo deferlmento do  adltivo  de  Drorroaac6o de  Drcizo do contrato  n°
00'0,/2022.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova  Floresta/PB,  17 de abril de 2023.
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