ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FLORESTA

GABINETE DO PREFEITO

PARECER
EMENTA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO
ELETRONICO 000011/2023. CONTRATO 00044/2023.
ADITIVO. QUANTITATIVO. REGULARIDADE,

Excelentissimo senhor, Prefeito Constitucional do Municipio de Nova Floresta,

{ = RELATORIO

Trata-se de parecer juridico quanto a soficitac@o dos quantitativos, do Conirato n°
00044/2023, referente ao procedimento licitatério na modalidade Pregéo Eletrdnico
n®00011/2023, dos quantitativos do material de limpeza.

Segundo a jusfificativa, o referido aditamento de "Quanto co aditamento dos
acréscimos de quantitativos dos itens dd-se devido & hecessidade uma vez que,
ocorreu uma grande demanda, afravés do termo aditivo, reafimamos que os itens
01,02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, &6, 67, 68,69,70,71,72,73, 74, 75,
76,77.78, 79, 80, 81 e 82, em conformidade a lei 8.666/93. Observando a viabilidade
econdmica desses acréscimos nas quanfidades para o desequilibrio econémico —
financeiro e principaimente dar confinuidade nos fornecimentos a dotacdes FPM,
ICMS, HOSPITAL, FMS, FMAS, FUNDEB 30%, TRIBUTOS, - SERVICOS DE CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTO DE VINCULOS, SUS, - 3.3.90.30 — 01, justifica-se o adifivo para

-

interligar a viabilidade em dar continvidade aos fornecimentos dos materiois de

limpezas, conforme j& mencionado acima®.

H - DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, é importante esclarecer que a Empresa coniratada apresentou
todos os documentos necessdrios perante esta Edilidade. O referido adiamento de
redjuste de prego, da-se devido da necessidade uma VeZ que, ocorreu uma grande
demanda dos produtos a quantidade licitada ndo foi o suficiente para o termino do
contrato.

Nesse sentido, sabe-se que o equilibrio econémico-financeiro ou saldo insuficiente é
crucial para execucd@o dos contratos administrativos, visto que mantém as
condigdes efetivas da proposta, visando resguardar a Administrac&o PUblica e as
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b) quando necessdria o modificac@o do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminvicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei:

It - por acordo das partes:

a) guando conveniente a substifuicdio da garontia de
execugdo;

b) quando necessdria a modificacdo do regime de execucdo
da obra ou servigo, bem como do modo de fornecimento, em
face de verificag@o técnica da inaplicabilidade dos termos
contratudis origindrios;

¢) quando necessdria a modificacao da forma de pagamento,
porimposi¢do de circunst@ncias supervenienies, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipag@o do pagamento, com
relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem o
correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou
execugdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer o relac@o que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicéio da
administrag@o para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objefivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsivels porém de
consequéncias incalculdvels, retardadores ou impeditivos da
execugdo do gjustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica
extraordindria e extracontratual,

§ 1eO contratado fica obrigado a aceitar, nas _mesmas
condicdes contratuals, os_acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso

particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 50% {cinguenta por cento) para os seus acréscimos. (Grifou-
se).
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empresas que conirafam com esta, a fim de restabelecer os valores pactuados no
ato do certame licitatorio.

Assim entende o Tribunal de Contasda Uni@o no que se refere ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, sendo vejomos:

Equilibric econémico-financeiro. Contrato. Teoria da Imprevisdo.
Alteragdeo Coniratual. A ocoméncia de varidveis que tornam
excessivamente onerosos os encargos do contratado, guando
claramente demonstradas, autorizam a alteracdo do contrato,
visando ao restabelecimento Inicial do equilibrio econdémico
financeiro, com fundamento na teoria da impreviséo, acolhida
pelo Decreto-Lei 2.300/86 e pela atual Lei n.° 8.664/93. Tribunal
de Contfas da UniGo - TCU - TC-500.125/92-9, Min. Bento José
Bugarin, 27/10/94, BDA n.° 12/96, Dez/96, p. 834).

Cumpre destacar, qinda, que os atos adminisirativos devem se pautar pelos
principios insculpidos ho caput do art. 37 da Constituic@o Federal, em especial pelo
principio da legalidade. Este principio, sob a dtica da Administracé@o PUblica,
estabelece que o administrador publico sé pode agir dentro daquile que & previsto
e autorizado por lei.

Dessa forma, a lei 8.666/93, a teor de seu artigo 65 e incisos, prevé a possibilidade da
Administracdo PUblica realizar, em seus coniratos, desde que justificados por fatores
supervenientes & coniratagdo, acréscimos quantitativos no objeto  original,
observados os percentuais maximos ali previstos.

Com efeito, preceitua o referido artigo 65 e pardgrafo §1°, in verbis:

Art. 65. Os coniratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[ - unilateralmente pela Administracdo:
a) guando houver modificacdo do prole’ro ou__ das

especificagdes, para melhor adequacd ica oos _seus
objetivos;
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Conforme aduz o arfigo acima mencionado, as hipbteses em que poderd haver
alieragdo contratual, inclusive quanto aos valores do confrato pactuado, estdo
expressamente dispostos na Lei de licitacdes e contratos administrativos.

Assim, conforme dispde o art. 38, pardgrafo Unico da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art, 38.

[...]
Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licifagdio, bem como
as dos confratos, acordos, convénios ou gjustes devem ser
previamente examinadas e dprovadas por assessoria juridica da
Administrag&o.,

A par de esclarecer qualquer divida a respeito do tema, colaciono o seguinte
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n® 113472017, que aduz:

Os acréscimos de servigos a confrato, conguanto justificados e
realizados dentro dos limites legais, devem ser precedidos da
demonstragdo de que a situagdio ensejadora das alteracdes
ndo poderia fer sido constatada na época da contratacéo.

E dinda, entendeu o TCU no Acdrddo n® 1431/2017, que:

Acdrddo 1431/2017. Plendrio. TCU. Relator: Vital do Régo. Data:
05/07/2017. Equilibrio econdémico-financelro. Ainda due a
Administrag&o tenha aplicado o regjuste previsto no contrato,
justifica-se a aplicag¢do da recomposicdo sempre gue se verificar
a presenga de seus pressupostos, uma vez que o regjuste e @
recomposigdio possuem fundamentos distintos. O reajuste,
previsto nos arts. 40, inciso X|, e 55, inciso ill, da Lei 8.666/1993, visa
remediar os efeitos da inflagdo. A recomposic@o, prevista no art.
65, inciso I, dlinea d, da Lei 8.666/1993, tem como fim manter
equilibrada a relagdo juridica enfre o particular e «
Administra¢&o Publica quando houver desequilibrio advindo de
fato imprevisivel ou previsivel com conseguénciasincalculdveis.
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Dispde o Acdrd@o 1604/2015 do TCU, que:

N&o hd dbice & concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro
visando arevisdo (ou recomposicdo) de precos de itens isolados,
com fundamento no art. 65, inciso 1, alinea "d", da Lei 8.666/1993,
desde que estejom presentes a imprevisibilidade ou a
previsibilidade de efeitos incalculdvels e o impacto acentuado
na relagdo contratual {teoria da imprevisdo); e que haja andlise
demonstrativa acerca do comportamento dos demais insumos
relevantes que possam impactar o valor do contrato.

Por fim, conforme Enunciado do TCU no Acérddo 2630/2011:

A Administrag8o tem o dever de celebrar termo aditivo
formalizoando as alieragdes contratudis das condicdes
inicialmente pactuadaos.

Diante disso, apds cuidadosa andiise das justificativos apresentadas pela
contratada, verifica-se sua coeréncia e consisténcia no gue se refere a necessidade
0 acréscimo das guantidades.

It - CONCLUSAQ
Ante o exposto, com base na Lei de Licitactes e Coniratos Administrativos, no

entendimento das cortes julgadoras e da doutrina, esta Assessoria Juridica opina
pelo deferimento do reajuste de precos do conirato 00044/2023.

E o parecer, salvo melhor juzo.

Nova Floresta/PB, 1 (m'é‘juih o.de 2023,
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