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PARECER

EMENTA.    PROCED[MENT0    LICITAT6R]O.    PREGAO
ELETRONICO 000011 /2023. CONTRAT0 00044/2023.
ADITIVO.   QUANTITATIVO.  REGU[ARIDADE.

Excelentfssimo senhor, Prefeito Constitucional do Municfpio de Nova Floresta,

I - RELAT6RIO

Trata-se de parecerjuridico quanto a solicitaeao dos quantitativos, do Contrato n°
00044/2023, referente ao procedjmento licitat6rio na modalidade Pregdo Eletr6nico
n° 00011 /2023, dos quantitativos do material de ljmpeza.

Segundo  a  j.ustificativa,  o  referido  aditamento  de  "Quanto  ao  acJi.famento  c/os
ancrrn5rsrcaj,T,?£^de~rq~Una^n^ti±^t±o~S_9PS!tL=_n.S._,P6=Se.davi-i;oat;€i=ssi-d-ack{J#d-;gr#,
°n?°XroeumuTPRrcaRpe^]de^FTa^n^dq:a.t[a¥±s9^o!?rrp_opditivo,reafirmain6s-iJ=-i;sfits~n's
OJ, 02, 03, 04,  05, 06, 07, 08, 09,  70,  7 7,  72,  J3,  74,  75,  76,  77,  78,  79, 20, 2 7, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 3 I, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 4 7, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
5 7, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 6 I, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 7 7, 72, 73, 74, 75,
7~6:_7Z,=7_%_7_3,_3P,__8_1e82,,ernconformidadealei8.666i53.-6risiiviirii6':;i'difi`Iia:c;i:=

a:=°~T°3T!Sa_d_e_sses_qFiesc!mosnasq¥an_tidadespardoc;i:si;quiirirbrrfI=:Ofn%#=€~_f:PP^nece±r^oe=`+P^r!ncri.p.glrpp.n.t^eg,q`r._cg_rit±n~u±dg_d_e-ricks-fofrriea-i5n`t-i:~8Vd5t~dg8V8`s"EpU;,
lcMS,  HOSPITAL,  FMS,  FMAS,  FUNDEB  30%,  TRIBUTOS,  -SERVICOS  DE  CONVIVENCIA  E
FORTALECIMENTO   DE  VjNCULOS,   SUS,  -3.3.90.30  -01,  /.ust/.f/.ca-se  o   ac}/tivo  para
i,:±:I±g_a~r.a__v!2P!I.!9?q,eemqarcpntinyidadeaosfofrnatiiri:t-o:-d=s-i:i#ria%su#e
limpezas, conforrne jd mencionado acima" .

11 -DA ANALISE JIIRiD]CA

Pn.meiramente,  6  imporfante  esclarecer  que  a  Empresa  contratada  apresentou
toc!os os documentos necess6n.os perante esta Edjlidade. 0 refen.do adiamento de
reajustedepreGo,dd-sedevidodanecessidadeumavezque,ocorreuumagrande
demanda dos produtos a quantidade licitada nao foi o suficiente para o termino do
contrato.

Nesse sentido, sabe-se que o equilfbrio econ6mico-financeiro ou saldo insuficiente 6
crucial   para   execucdo   dos   contratos   administrativos,   visto   que   mantem   as
condic6es efetivas da  proposta, visando resguardar a  Admi.nistragdo Publica e as



b) quando  necessdria  a  modificacdo  do  valor  contratual  em
decortencia  de  acfescimo  ou  diminui?ao  quantitativa  de  seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

11 - por acordo das partes:

a)quando    conveniente    a    substituiGdo    da    garantia    de
execuGao;

b) quando necessdria a  modificacdo clo regime de execucao
da obra ou servigo, bern como do modo de fornecimento, em
face  de  verifica?do  t6cnjca  da  inaplicabilidade  dos  termos
contratuais origindrios;

c) quando necessdria a modificaGdo da forma de pagamento,
por imposicao de circunst6ncias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com
relagdo      ao      cronograma      financeiro      fixado,      sem      a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou
execuc:ao de obra ou servico;

d) para   restabelecer  a   relaedo   que   as   partes   pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retn.buiGdo da
administra?ao  para  a  justa  remunera?ao  da  obra,  serviGo  ou
fornecimento,     objetivando    a     manuten?do     do     equilfbrio
econ6mico-financeiro   inicial   do   contrato,    na   hip6tese   de
sobrevirem     fatos     imprevisiveis,     ou     previsiveis     poiem     de
consequencias  incalculdveis,  retardadores  ou  jmpeditivos  da
execueao do ajustado, ou, ainda, em caso de fonga maior, caso
forfuito   ou   fato   do   prfncipe,   configurando   dlea   econ6mica
extraordindria e extracontratual.

§  leo   contralado   I:ica   obrioado   a   aceifar,   nas   mesmas

E=:¥Scg#:#,leg.&CrcT#,o#6so#e#::=ne=
por  cenfol do  valor  iniciol  citucllizado  do  contrclto,  e,  no  caso
particular de reforma de ediffcio ou de equipamento, ate o limite
de 50% (cinquenta por cento)  para os seus acfescimos.  (Gn.fou-
se).
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empresas que contratam com esta, a fim de restabelecer os valores pactuados no
ato do certame licitat6rio.

Assim   entende  o  Tribunal   de  Contasda   Uniao   no   que  se  refere   ao  equilfbrio
econ6mico-financeiro do contrato, sendo vejamos:

Equilibrio econ6mico-financeiro. Contrato. Teoria da lmprevisdo.
AlteraG6o  Contratual.  A  ocorfencia  de  vari6veis  que  tc)rnam
excessivamente onerosos os encargos do contratado,  quando
claramente demonstradas, autorizam a alterac)ao do contrato,
visando  ao  restabelecimento  inicial  do  equilibn'o  econ6mico
financeiro, com fundamento  na teoria  da imprevisdo, acolhida
pelo  Decreto-Lei  2.300/86  e  pela  atual  Lei  n.a 8.666/93.  Tribunal
de  Contas  da  Uniao  -TCU  -TC-500.125/92-9,  Min.  Bento  Jos6
Bugarin, 27/10/94, BDA n.a  12/96, Dez/96, p. 834) .

Cumpre  destacar,   ainda,   que  os  atos  administrativos   devem  se  pautar  pelos
princfpios insculpidos no caput do art. 37 da Constitui?do Federal, em especial pelo
princtpio  da   legalidade.   Este   princfpio,  sob  a  6tica  da   Administra?do  P0blica,
estabelece que o administrador poblico s6 pode agir dentro daquilo que 6 previsto
e autorizado por lei.

Dessa forma, a lei 8.666/93, a teor de seu artigo 65 e incisos, prev6 a possibilidade da
Administraeao PtJblica realizar, em seus contratos, desde que I.ustificados por fatores
supervenientes   a    contratacao,    acr6scimos   quantitativos    no   obi.eta    original,
observados os percentuais mdximos ali previstos.

Com efeito, preceitua o referido artigo 65 e pardgrafo § 1 a, i.n verb/.s:

Art. 65.  Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

\\„,,,  51-    ``
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ESTADO DA PARAfBAPREFEITURAMUNICIPALDENOVA FLORESTA

GABINETE  DO  PREFEETO

Conforme aduz o artigo  acima  mencionado,  as  hip6teses em  que  poderd  haver
altera?do  contratual,  inclusive  quanto  aos  valores  do  contrato  pactuado,  estdo
expressamente dispostos na Lei de licitac6es e contratos administrativos.

Assim, conforme disp6e o art. 38, pardgrafo t)nico da Lei n° 8.666/93, /.n verb/.s..

Art. 38.

I...I

Pardgrafo Onico. As mlnutas de editais de llcltagao,  bern como
as  dos  contratos,  acordo§,  convenios  ou   ajustes  devem  ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Admlnistra?do,

A  par  de  esclarecer  qualquer  dovida  a  respeito  do  tema,  colaciono  o  seguinte
entendimento do Tribunal de Contas da Unldo, no Ac6rd6o n° 1134/2017, que aduz:

Os acfescimos de serviGos a contrato, conquanto justificados e
realizados  dentro  dos  limites  legais,  devem  ser  precedidos  da
demonstra?do  de  que  a  situa?do  ensejadora  das  alterae6es
nao poderia ter sido constatcida na 6poca da contratagdo.

E ainda, entendeu o TCU no Ac6rddo n° 1431/2017, que:

Ac6rdao  1431/2017.  Plendrio. TCU.  Relator:  Vital  do  Rego.  Data:
05/07/2017.    Equilfbrio    econ6mico-financeiro.    Ainda    que    a
Administraeao  tenha  aplicado  o  real.uste  previsto  no  contrato,
justifica-se a aplica?ao da recomposicdo sempre que se verificar
a  presenea  de seus  pressupostos,  uma vez que o real.uste  e a
recomposi?do    possuem   fundamentos   distintos.    0    reajuste,
previsto nos arts. 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, visa
remediar os efeitos da inflag6o. A recomposigdo, prevista no art.
65,  inciso  11,  alinea  d,  da  Lei  8.666/1993,  tern  como  fim  manter
equilibrada    a    relacao    I.uridica    entre    o    particular    e    a
Administrae6o P0blica quando houver desequilfbrio advindo de
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ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNEGERAL  DE  NOVA  FL®RESTA

GABENETE  DO  PREFEETO

Disp6e o Ac6rddo 1604/2015 do TCU, que:

Nao hd 6bice a concessao de reequilfbrio econ6mico-financeiro
visando a revis6o (ou recomposi?ao) de pre?os de itens isolados,
com fundamento no art. 65, inciso 11, alfnea "d", da Lei 8.666/1993,
desde    que    estejam    presentes    a    imprevisibilidade    ou    a
previsibilidade de efeitos incalculdveis e o impacto acentuado
na relacao contratual (teoria cla imprevi§ao); e que haja andlise
demonstrativa acerca  do comportamento dos demals insumos
relevantes que possam impactar o valor do contrato.

Por fim, conforme Enunciado do TCU no Ac6rdao 2630/2011 :

A   Administra?do   tern   o   clever   de   celebrar   termo   aditivo
formalizando     as     alterag6es     contratuais     das     condi€6es
inicialmente pactuadas.

Diante    disso,    ap6s    cuidadosa    andlise    das   justificativas    apresentadas    pela
contratada, verifica-se sua coetencia e consistencia no que se refere a necessidade
o acrescimo dos quantidades.

Ill -CONCLUSAO

Ante  o  exposto,  com  base  na  Lei  de  Licitac6es  e  Contratos  Administrativos,  no
entendimento  das corfes julgadoras  e  da  doutrina, §§!g Assessoria Juridica gp!!±g
[2g!g deferimenfo 9g reaiListe de precos gg conlrato 00044/2023.

E o parecer, salvo melhorjufzo.

NOvaFioresta'pB']reiulh

PREFEITURA MUNlcmAL DE NovA FLORESTA
RUA PREF. BENEDIT0 MARINHO, 293 CENtlRONOVA FLORESTA -PB CEP: 58.178J)00

TEL: (OXX) 83 -3374-1250/1001/1003E-mail: omnfi"erm.com.br. finanonsfuovaflorest8 I.b. cov.br


