ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FLORESTA

GABINETE DO PREFEITO

PARECER
EMENTA, PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PREGAOQ ELETRONICO 00003/2022.
CONTRATO 00018/2022, ADITIVO. REAJUSTE
DE PRECO. REGULARIDADE,

Excelentissimo senhor, Prefeito Constitucional do Municipio de Nova Floresta,

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico quanto a solicitacdo para prorrogacdio de prazo,
do Contrato n® 00018/2022, referente «o procedimento licitatério na
modalidade Pregao Eletrdnico n® 0003/2022, para reqjuste de preco.

Segundo d justificativa, o referido aditamento de regjuste de preco, dd-se
devido ¢ necessidade uma vez que, ocorrey ao acréscimo no custo do
produto, através do termo aditivo, o acréscimo foi de +2,6% no preco de custo
da gasolina comum, de RS 7,89 para RS 8,09, e o acréscimo de 7,7% Diesel $10
Comum acréscimo foi de R$: 7,66 para RS: 8,25, conforme a lei. 8.666/93.

Observando a viabilidade econdmica desses acréscimos para o desequilibrio
econdmico e principalmente dar continvidade nos fornecimenios a dotacoes
FPM, ICMS, FUNDEB 30%, TRIBUTOS, SUS, FMS, MDE, QSE, CONVENIO, CUSTEIO,
DIVERSOS - 33903001 jusiifica-se o aditivo para interligar a viabilidade em dar
continvidade aos fornecimentos dos combustivels dos veiculos na frota
municipal.

Il - DA ANALISE JURIDICA

-

Primeiramente, & imporfante esclarecer que a Empresa coniratada
apresentou todos os documenios necessdiios peranie esta Edilidade. O
referido adiamento de reqjuste de preco, dd-se devido da necessidade uma
vez que, ocorreu Ao acréscimo no custo do produto.

Nesse senfido, sabe-se que o equilibric econdmico-financeiro é crucial para

execucdo dos contratos administratives, visto que mantém as condigoes
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efetivas da proposta, visando resguardar a Administracéio Plblica e as
empresas que confratam com esta, a fim de restabelecer os valores
pactuados no afo do certame licitatério.

Assim entende o Tribunal de Contas da UniGo no que se refere ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, sendio vejamos:

Equilibrio econdmico-financeiro. Contrato. Teoria da
Imprevisdio. Alteragdo Confratual. A ocoméncia de
varidveis que fornam excessivamente onerosos os
encargos do  confratado, quando  claramenie
demonstradas, autorizom a alferacGo do confrato,
visando do restabelecimento inicial do equilibrio
econdmico financeiro, com fundamento na fecria da
imprevisdo, acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86 e pela
atual Lei n.° 8.666/93. Tribunal de Contas da Unigo - TCU -
TC-500.125/92-9, Min. Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.°
12/96, Dez/96, p. 834).

Cumpre destacar, ainda, que os afos adminisirativos devem se pautar pelos
principios insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, em especial
pelo principio da legalidade. Este principio, sob a ofica da Administragdo
Pablica, estabelece que ¢ adminisirador publico sé pode agir dentro daquilo
que & previsto e autorizado por lei.

Dessa forma, a lei 8.666/93, a teor de seu artigo 65 e incisos, prevé a
possibilidade da Administracdio PUblica realizar, em seus contratos, desde que
justificados  por fotores supervenientes & contratago, acréscimos
quantitalivos no objeto orginal, observados os percentuais mdaximos ali
previstos,

Com efeito, preceitua o referido artigo 65 e pardgrafo §1°, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderGo ser
alferados, com as devidas justificativas, nos seguintes
CQasos:

| - unilateralimente pela Administragdo:
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a) quando houver modificag@io do projeto ou das
especificacoes, para meihor adeguacdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificagéo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuic&io quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das parfes:

) quando conveniente o subslituicdo da garantia de
execucqo;

b} quande necessria a modificacto do regime de
execucdo da obra ou servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de verficacGo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

c) quando necess@ria a modificagcdo da forma de
pagamento, por imposiciio de  circunstdncias
supervenientes, mantido o valorinicial atualizado, vedada
a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem o comrespondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo
de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactfuaram
inicialmente enire 05 encargos do contratado e o
retribvicdo da administragdo para a justa remuneragio
da obra, servico ou fornecimento, obijetivando a
manutengado do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contraio, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incaiculdvels,
retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econdmica exiraordindria e
extraconiratual.

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condictes confrafuais, os acréscimos ou supressdes que

se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte

e cinco por cento) do valor inicial atualizade-do confrato,
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e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, aié o limite de 50% {cinquenta por
cento) para 0s seus acrescimos, {Grifou-se).

Conforme aduz o artigo acima mencionado, as hipdteses em gue poderd
haver dalteragcto coniraiual, inclusive quanio qos valores do conirato
pactuado, estdio expressamente dispostos na Lel de licitacdes e coniratos
administrativos,

Assim, conforme dispde o art. 38, pardgrafo Unico da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art, 38.

[...]
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitago, bem
como os dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo.

A par de esclarecer qualquer divida a respeito do tema, colaciono o seguinte
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acdrddo n® 1134/2017, que
aduz:

Os acréscimos de servicos a contrato, conguanto
justificados e redlizados denfro dos limites legdais, devem ser
precedidos da demonstracdio de que a situacdo
ensejadora  das alieragbes ndo poderia ter sido
constatada na época da contratacdo.

E cindg, entendeu o TCU no Acorddo n° 1431/2017, gue:

Acorddo 1431/2017. Plendrio. TCU. Relator: Vital do Régo.
Data: 05/07/2017. Equilibrio econdmico-financeiro. Ainda
gue a AdministragGo tenha aplicado o reqjuste previsto no
contrato, justifica-se a aplicactio da recomposicdo
sempre que se verificar a presenca de seus pressupostos,
uma vez que o reqjuste e a recomposicéio possuem
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fundamentos distintos. O reqjuste, previsto nos arts, 40,
inciso Xl, e 55, inciso lll, da Lei 8.666/1993, visa remediar o0s
efeitos da inflagd@o. A recomposicdio, prevista no art. é5,
inciso I, alinea d, da Lei 8.666/1993, tem como fim manter
equilibrada a relacdo juridica entre o particular e a
Administragc@io Publica qguando houver desequilibrio
advindo de fato imprevisivel ou previsivel com
consequéncias incalculdveis,

Dispde o Acorddo 1604/2015 do TCU, que:

Nao hd dbice & concessdio de reequilibric econdmico-
financeiro visando & revisdo {ou recomposictio) de precos
de itens isolados, com fundamento no arf. 45, inciso |l
alinea "d", da Lei 8.666/1993, desde que estejam presentes
a imprevisibilidade ou a previsibilidade de efeitos
incalculaveis e o impacto acentvade na relogdo
confratual (teoria da imprevisdo); e que hagja andlise
demonstrativa acerca do comportamento dos demdais
insumos relevantes que possam impactar o valor do
contrato,

Por fim, conforme Enunciado do TCU no Acdrdéio 2630/2011;

A Administragdo tem o dever de celebrar termo aditivo
formalizando as alteragdes contratucis das condicdes
inicialmente pactuadas.

Diante disso, apds cuidadosa andlise das justificativas apresentadas pela
coniratadag, verifica-se sua coeréncia e consisténcia no que se refere a
hecessidade de regjuste de precos.

Hi - CONCLUSAO
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Ante o exposto, com base na Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, no
entendimento das cortes julgadoras e da doutrina, esta Assessoria Juridica
opina pelo deferimento do regjuste de precos do conirato 00018/2022.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Foresta/PB, 30 de junho de 2022,
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