ESTADO DA PARAEBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FLORESTA

GABINETE DO PREFEITO

PARECER
EMENTA. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.

PREGAO ELETRONICO 00003/2022.
CONTRATO 00018/2022. ADITIVO.
ACRESCIMO. REEQUILIBRIO DOS PRECOS.
POSSIBILIDADE.

Excelentissimo senhor, Prefeito Constitucional do Municipio de Nova Floresta,

[ - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico sobre a solicitagdo para acréscimo do Contrato
n°® 0001872022, referente ao procedimenio licitatdrio na modalidade Pregdio
Eletrénico n® 00003/2022 para aquisigéio de combustivels, para foda frota de
veiculos do municipio, atendendo a solicitac@o da Secretaria de Transporte,
as aquisicbes serdo feifas de acordo com as necessidades, para o
abastecimenio da frota de veiculos do municipio,

Segundo a justificativa, fem-se que o aditamento de Regjuste de Pregos da-
se devido da necessidade, uma vez que ocorreu o redlinhamento no custo do
produto, afravés do. fermo aditivo, o reajuste foi de R$ 0,23 {(vinte e trés
centavos) no preco de cusio do Diesel $10 Comum, de R$ 8,25 (oito redis, vinte
e cinco centavos), para RS 8,02 (oito reais, dois centavos), reajuste foi de
R$0,23 (vinte e trés centavos), por litro, conforme a lei 8.646/93.

Aio continuo, mencionam que o reagjuste foi de R$ 0,71 (setenta e um
centavos) no preco de custo da Gasolina Comum, de RS 8,09 (oito reais, nove
centavos), por litro, conforme a Lei 8.666/93.

Observando a viabilidade econdmica desses acréscimos para o desequilibrio
econdmico-financeiro e principalmente dar continuidade nos fornecimentos
as dotactes FPM, ICMS, FUNDEB 30%, TRIBUTOS, SUS, FMS, FMAS, MDE, QSE,
CONVENIQS, CUSTRIO, DIVERSOS - 3.3.90.30,01, justifica-se o aditivo para
inferiigar a viabiidade em dar confinvidade aos fornecimenios dos
combustiveis dos veiculos na frota municipal.
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Assim, fezse conclusdo a esta Assessoria para proferir parecer sobre a
possibilidade de aditamento — acréscimo do conirafo pela Adminisiracdo
pUblica municipal, para obter o reequilibrio de pregos a fim de manter o
equilibrio financeiro da contratagdo.

It - DA ANAUSE JURIDICA

Primeiramente, & importante esclarecer que a Empresa confratada
apresenfou todos os documentos necessdrios perante esia Edilidade. O
referido acréscimo, supresséo e promogacdo do prozo do instrumento
confratual dé-se devido & necessidade, uma vez que ocorreu realinhamento
no custo do produto.

Nesse sentido, sabe-se que o equilibrio econdmico-financeiro é crucial para
execugdo dos contratos administrativos, visto que mantém as condigdes
efefivas da proposta, visando resguardar a Administrac@io Poblica e as
empresas que coniratam com esta, a fim de restabelecer os valores
pactuados no ato do certame licitatdrio.

Assim entende o Tribunal de Contas da Unidio no que se refere ao equilibrio
econdmico-financeiro do conirato, sendio vejamos:

Equilibrio econdmico-inanceiro. Confrafo. Teoria da
Impreviso. Alteracdo Coniratual. A ocoméncia de
vardvels que tornam excessivamente onerosos os
encargos do confratado, quando  claramente
demonstradas, auforizam a dalteragcdo do conirato,
visando «o restabelecimento inicial do equilibrio
econdmico financeiro, com fundamento na teoria da
imprevisdio, acolhida pelo Decreto-lei 2.300/86 e pela
atual Lei n.° 8.666/93. Tribunal de Contas da Unidio - TCU -
TC-500.125/92-9, Min. Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.°
12/96, Dez/96, p. 834).

Cumpre destacar, dinda, gue os atos adminisirafivos devem se pautar pelos
principios insculpidos no caput do art. 37 da Constituicto Federal, em especial
pelo principio da legdlidade. Este principio, sob a &lica da Administra¢Go
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PUblica, estabelece que o administrador publico s6 pode agir dentro daquilo
que é previsto e auvtorizado por lei.

Dessa forma, a lei 8.666/93, a teor de seu arfigo 65 € incisos, prevé a
possibilidade da Administrag&o PUblica realizar, em seus coniratos, desde que
justificados por fatores supervenientes & coniratagdo, acréscimos e supressoes
aos quantitativos no objeto original, bem como, a prorogagdo do prazo
estabelecido, observados os percenfuals méximos ali previstos.

Com efeito, preceitua o referido arfigo 65 e parégrafo §1°, in verbis:

Art. 65. Os coniratos regidos por esta Lel poderdio ser
alterados, com as devidos jusiificativas, nos seguintes
Cas0s:

| - unilateraimente pela Administragdo:

a) quando houver modificagGo do projeio ou dos
especificacdes, para melhor adequagdo técnica aos seus
objelivos;

b) quando necessdaria a modificacdo do valor contratual
em decomréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa
de sev objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

- Il - por acordo das parfes:

a) quando conveniente a subsiituicGo da garantia de
execucqo;

b) quando necessdfia a modificacdio do regime de
execuctio da obra ou servigo, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificagcdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contrajucis origindrios:

c) quando necessaria a modificogcdo da forma de
pagamento, por imposicdo de  circunsi@ncias
supervenientes, maniido o valor inicial afualizado, vedada
a antecipagc@o do pagamento, com relagdo o
cronograma financeiro fixado, sem a comrespondente
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contfraprestacdo de fornecimenio de bens ou execugdio
de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente enfre os encargos do coniratado e a
retribuicdo da administracdo para a jusia remuneracdo
da obra, servigo ou fornecimenio, objetivando «
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem faios imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculdvels,
retardadores ou impeditivos da execugdio do gjustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econdmica extraordindria e
extracontratual.

§ 12 O conhratado fica obrigado a_aceitar, nas mesmas
condicbes contratuais, os acréscimos ou supresstes gue
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinie
e cinco por cenfo) do valor inicial agtualizado do conirato,

e, no caso particular de reforma de edificico ou de
equipamento, até o limite de 50% (cingUenta por
cento) para os seus acréscimos. (Grifou-se).

Conforme aduz ¢ artigo acima mencionddo, as hipdieses em que poderd
haver alierac@ic contratual, inclusive quaonio aos valores do contrato
pactuado, esto expressamente dispostos na Lei de licitacdes e confratos

administrativos.

Assim, conforme dispSe o art. 38, pardgrafo Unico da Lei n® 8.666/93, in verbis:
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Artf 38.
(...)

Pardgrafo Onico. As minutas de editais de licitagc@o, bem
como as dos confratos, acordos, convénios ou gjustes
devem ser previomente examinadas € aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo.
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A par de esclarecer qualquer divida arespeiio do tema, colaciono o seguinte
enfendimento do Tribunal de Contas da Unidio, no Acdrddo n® 1134/2017, que

aduz:

Os acréscimos de servicos a contrato, conquanto
justificados e realizados dentro dos limites legais, devemn ser
precedidos da demonsiragcdo de que a sifuagdo
ensejadora das alteragdes ndo poderia ter sido
constatada na época da contrataco.

E dinda, entendeu o TCU no Acorddo n® 1431/2017, que:

Acérddo 1431/2017. Plendrio. TCU. Relator: Vital do Régo.
Data; 05/07/2017. Equilibrio econdmico-financeiro. Ainda
que a Administrac@o tenha aplicado o reagjuste previsto no
contfrato, justifica-se a aplicag@io da recomposicdo
sempre que se verificar a presenca de seus pressuposios,
uma vez que o rediuste e a recomposicio possuem
fundamentos distintos. O reqjuste, previsto nos aris. 40,
inciso X!, e 55, inciso lll, da' Lei 8.666/1993, visa remediar os
efeitos da inflagdio. A recomposicao, prevista no art. é5,
inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993, tem como fim manter
equilibrada a relag&o juridica entre o particular e a
Administractio Publica quando houver desequilibrio
advindo de fafo imprevisivel ou previsivel com
consequéncias incalculaveis.

Dispde o Acdrdao 1604/2015 do TCU, que:

NGo ha débice G concessdo de reequilibrio econdmico-
financeiro visando & revisdo (ou recomposicdc) de pregos
de itens isolados, com fundamento no art. 65, inciso 1,
alinea "d", da Lei 8.666/1993, desde que esiejam presentes
a imprevisibilidade ou a previsibiidade de efeitos
incalculdveis e o impacto acentuado na relagdo
contratual (teoria da imprevis@io); e que hagja andlise
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demonstraiiva acerca do comportamento dos demais
insumos relevantes que possam impactar o valor do
conirato.

Por fim, conforme Enunciado do TCU no Acérdao 2630/2011;

A Administragcdo tem o dever de celebrar termo aditivo
formalizando as alieragdes contratucis das condicdes
iniciaclmente pactuadas.

Diante disso, apds cuidadosa andlise das justificativas apresentadas pela
contratada, verifica-se sua coeréncia e consisténcia no que se refere o
necessidade de reqjuste de pregos e prorogacdo do prazo fixado no
contrato.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na Lei de Licitagtes e Coniratos Administrativos, no
entendimento das cortes julgadoras e da doutring, esta Assessoria Juridica
opina pelo deferimento do pedido de adilivo para gue ocorra o acréscimo do
conirato 00018/2022.

E o parecer, salvo melhor jufzo.

Nova Floresta, 18 de julho de 2022.
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