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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FLORESTA

TR

GABINETE DO PREFEITO

PARECER
EMENTA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO  ELETRONICO  00031/2022.
CONTRATO 00082/2022. ADITIVO.
REEQUILIBRIO DOS 25% DAS QUANTIDADES
DOS PRECOS. POSSIBILIDADE.

Excelentissimo senhor, Prefeito Constitucional do Municipic de Nova
Floresta,

i — RELATORIO

Trafa-se de pdrecer juridico sobre a solicita¢cdo para aditamento do
Confrato n° 00082/2022, referente ao procedimento licitatério ng
modalidade Preg&o Elefrd&nico n® 00031/2022 para aquisictio de material
médico hospitalar para catender as necessidades e manutencdo da
unidade mista de salde, distribuicdo grafuita na farmdcia bdsica do
municipio, distribuicdo nos PSF'S do Municipic e dispensagdo a populacdo
de acordo com a necessidode da Secretaria Municipal de Sadde,
conforme o termo de referéncia. '

Segundo a justificativa, quanio ao aditamento de acréscimo de valor dd-
se devido da necessidade uma vez que, ocorreu um aumenio nas
aplicacdes dos itens - 09, 46, 78, 79, 80 e 82, afravés do termo aditivo
ressaltam que o acréscimo foi de 25% nas quantidades dos itens citados,
conforme a lei 8.666/93.

Segundo o termo adifivo, o acréscimo dos itens 09, 46, 78, 79, 80 e 82,
ocorreu da seguinte forma:
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Assim, fez-se conclusdo a esta Assessoria para proferir parecer sobre a
possibilidade de adifamento - acréscimo do conifrato pela
Administragdo publica municipal, para obter o reequilibrio de precos a
fim de manter o equilibrio financeiro da contratagdo.

I{ - DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, & imporfante esclarecer que ¢ Empresa contratado
apresentou fodos os documentos necessdrios perante esta Edilidade. O
referido aditomento dd-se devido & necessidade, uma vez que, ocorreu
um aumento nas aplicacdes dos ifens 09, 46, 78, 79, 80 e 82.

Nesse sentido, sabe-se que o equilibric econdmico-financeiro é crucial
parg execucdo dos contratos administrativos, visto que mantém cos
condigbes efetivas da proposta, visando resguardar a Adminisfracao
PUblica e as empresas que contratam com esta, a fim de restabelecer os
valores pactuados no ato do certame licitaidrio.

Assim entende o Tribunal de Contos da Uniio no que se refere ao
equilibrio econdmico-financeiro do coniraio, sendo vejamos:

Equilibrio econdmico-financeiro. Contrato. Teoria da
Imprevisdo. Alterag@o Contratual. A ocorréncia de
variGveis gue fornam excessivamente onerosos os
encargos do confratado, qguando claramente
demonstradas, autorizam a dlferacdio do contrato,
visando ao resfabelecimento inicial do equilibrio
econdmico financeiro, com fundamento na fecria da
imprevisdo, acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86 e pela
atual Lei n.°.8.666/93. Tribunal de Contas da Unido -
TCU - TC-500.125/92-9, Min. Bento José Bugarin,
27/10/94, BDA n.° 12/96, Dez/%6, p. 834).

. Cumpre destacar, ainda, gue os atos administrativos devem se pautar
pelos principios insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federdl,
em especial pelo principio da legalidade. Este principio, sob a dtica da
Administrag@o Publica, estabelece que ¢ adminisirador piblico sé pode
agir dentro daquilo que é previsto e autorizado por lei.

Dessa forma, a lef 8.666/93, a teor de seu arfigo 65 e incisos, prevé a
possibilidade da Administra¢cdo POblica realizar, em seus coniratos, desde
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que jusiificados por fatores supervenientes & confratacdo, acréscimos e
supressbes aos quaniitativos no objeto original, bem como, a
prorogacdo do prozo estabelecido, observados os percentuadis maximos
ali previstos.

Com efeito, preceitua o referido arfigo 65 e pardagrafo §1°, in verbis:

Art. 65. Os coniratos regidos por esta Lel poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
CQas0s:

| - unilateralmente pela Administragdo:

a) guando houver modificagdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequacdo téenica aos
seus objetivos;

b) quando necessdric a modificagdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuvigdo quantifativa de seu objeio, nos limites
permitidos por esta Lej;

It - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituico da garantia de
execucdo;

b) quando necessdria a modificagdo do regime de
execucdo da obra ou servico, bem como do modo
de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

¢) quando necessdaria a modificacdo da forma de
pagamento, por imposicGo de circunstancias
supervenientes, mantido ¢ valor inicial atualizado,
vedada a antecipagdo do pagamento, com relagéo
ago cronograma  financeiro  fixado, sem o
correspondente coniraprestagéio de fornecimento
de bens ou execucdio de obra ou servico;

d) para restabelecer a relag@o que as partes
pactuaram inicldlmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da adminisirag
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justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manuieng&o do equillibrio econdmico-
finonceiro inicial do contrato, na hipdiese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncios  incalculdveis, refardadores ou
impeditivos da execucdio do gjustado, ou, ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econdmica extraordindriac e
exiraconiratual,

§ 1e O confratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condices contratuais, os dcréscimos ou

supressdoes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% (vinie e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do conirato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 80% (cinguenta por cento)para ©s seus
acréscimos. (Grifou-se).

Conforme aduz ¢ crfigo acima mencionado, s hipdteses em que
poderd haver alteragdo contratual, inclusive guanto aos valores do
confrato pactuado, estdo expressamente dispostos na Lei de licitagdes e
contratos administrativos.

Assim, conforme dispde o art. 38, pardgrafo Unico da Lei n® 8.666/93, in
verbis:

“Art. 38. (...)Pardgrafo Unico. As minutas de edifais de
licitagdo, bem como os dos conitratos, acordos,
convénios ou gjustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administrag&o.

A par de esclarecer qualquer divida a respeito do tema, colaciono ¢
seguinte entendimenio do Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n°
1134/2017, que aduz:

Os dacréscimos de servicos a confrato, conquanto
justificados e redlizados dentro dos limites legais,
devem ser precedidos da demonstragdo de que a
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situagdo ensejadora das alteracdes ndo poderia ter
sido constatada na época da contratacdo.

E ainda, entendeu o TCU ho Acdrddo n® 1431/2017, que:

Acorddio 1431/2017. Plendrio. TCU. Relator: Vifal do
Régo. Data: 05/07/2017. Equilibric econdmico-
financeiro. Ainda que a Administragdo tenha
aplicado o regjuste previsto no contrato, justifica-se a
aplicag@o da recomposicdio sempre que se verificar
a presenca de seus pressuposios, uma vez que o
regjuste e a recomposicdo possuem fundamentos
distintos. O regjuste, previsto nos arts. 40, inciso XI, e 55,
inciso lll, da Lei 8.666/1993, visa remediar os efeitos dao
inflac&o. A recomposicdo, prevista no art. 65, inciso |,
alinea d, da Lei 8.666/1993, tem como fim manter
equilibrada a relagdo juridica entre o particular e a
Administrac@o Pdblica quando houver desequilibrio
advindo de fato imprevisivel ou previsivel com
consequéncias incalculdveis.

DispSe 0 Acdrddo 1604/2015 do TCU, que:

NGo hd oébice & concessGo de reequilibrio
econdmico-financeiro  visando & revisGo {ou
recomposicdo) de precos de itens isolados, com
fundamento no art. 65, inciso li, alinea "d", da Lei
8.666/1993, desde que esiejom presentes @
imprevisibilidade ou o previsibilidode de efeitos
incalculdveis e o impacto acentuado na relacdo
contratual {feoria da imprevisdo); e que haja andlise
demonstrativa acerca do comportamento dos
demoais insumos relevanies que possam impactar o
valor do conirato.

Por fim, conforme Enunciado do TCU no Acord&o 2630/2011:
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A Administracdo tem o dever de celebrar fermo
aditivo formalizando as alteragdes conifratuais daos
condigdes inicialmente pactuadas.

Diante disso, apds cuidadosa andlise das justificativas apresentadas pela
contratada, verifica-se sua coeréncia e consisténcia no gue se refere a
necessidade de reaijuste de precgos fixado no contrato.

il - CONCLUSAO

Ante © exposto, com base na lLei de Llicitacdes e Contratos
Administrafivos, no entendimento das cortes julgadoras e da doutring,

esta Assessoria Juridica opina pelo deferimento do pedido de aditivo
para que ocorra o aditamentio do contrato 00082/2022.

E 0 parecer, salvo melhor juizo.

Nova Floresta, 06 de outubro de 2022.
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