
PARECER

EMENTA,              PROCEDIMENTO LICITAT6RIO,
lNEXIGIBILIDADE            0008/2022.
00020/2022.  ADITIVO.  REGULARIDADE.

CONTRATO

Excelentissimo senhor, Prefeito Constitucional do Municfpio de Nova Floresta,

I - RELAT6RIO

Trata-se de parecerjuridico quanto a solicitagdo do termo aditivo de rea]usle de
valor do Contrato n° 00020/2022, referente a Contrata€do de Empresa de residuos
s6lidos, Conforme Termo de Referencia.

AIega-se que "Quanta ao aditamento de Reajustes da quantidade e valor dc5-se
d=yido  aumento  da  quantidade  em  toneladas  do  recolhimento  dos  resfduos
s6Iipo.s no  in.u.nicipio  devido  as chuvas esse  ano ter urn  perfodo  maior que  anos

Finteriores.   Atrav6s  do  termo   aditivo,   reafirmamos  que   a   aciescimo'  de   272
tp.ns!€d.a^s,, no  total  glopal  Iicitado  de  1089  toneladas  no  valor  de  que  de  R$
65.8e4,50 .(se_ss.e_n_tf:  e  cinco  mil,  oitocentos  e  oitenta  e  quatro  reais, .cinquenta
centpvos), _ 24,98%   de   aumento,   num   total   de   R$    16.456,00   (dezess=is   mil,
qua_tr.ocentos e cinquenta e seis reais), passando para 1361 tonelad6s, e valor total
d_=_RS_82..340,5?(pitentaedoismil,trezentosequarentareais,cinquentacentavos)
ern  conforrTiidade  com    a  lei  8.666/93.  Observando  a  viabilidade  econ6mica
dFSses a.SlesFlmos Par_a a desequllrbrio -econ6mlco-financeiro e principalme;t-e

?ar.fontinuidad€_nosfornecimentosadotac5esFPM,Tributos,ICMS,-3.3.90.3g-ol,
justif.!ca-se. a c?ditiy? na contratacao de empresa especlalizada na prestacao d=
s=ryicos  d.e.d.eppsitos,  dpstinacdo  e  tratamento  dos  res(duos s6Iidi>s,  pro-duzldos
pelo municipio de nova flc>resta -PB   conforme jd mencioncido acima" ,

Passd-sedandllsejuridica.

11 -DA ANALISE JURiDICA

Primeiramente,  6  imporfante  esclarecer que  a  Empresa  contratada
todos os documentos necessdrios perante esta Edilidade. 0 referi
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para  garantir  o  cumprimento  dos  servigos  conforme  projeto  completo,  por  isso
necessita de prorrogaGcio do prazo.

Nesse  sentido,  sabe-se  que  o  equilfbrio  econ6mico-financeiro  6   crucial   para
execugdo dos contratos administrativos, visto que mant6m as condi?6es efetivas
da  proposta,  visando  resguardar  a  Administra?ao  P0blica  e  as  empresas  que
contratam  com  esta,  a  fim  de  restabelecer  os  valores  pactuados  no  ato  do
certame licitat6rio.

Assim  entende  o  Tribunal  de  Contasda  Unido  no  que  se  refere  ao  equilfbrio
econ6mico-financeiro do contrato, sendo vej.amos:

Equil{brio       econ6mico-financeiro.       Contrato.       Teoria       da
lmprevisdo.  Alteracao  Contratual.  A  ocorrencia  de  varidveis
que    tornam    excessivamente    onerosos    os    encargos    do
contratado,  quando  claramente  demonstradas,  autorizam  a
alteragao do contrato, vi§anclo ao restabelecjmento inicial do
equilfbrio econ6mico financeiro, com fundamento na teoria da
lmprevi§Go, aeolhida pelo E)ecreto-Lei 2.300/86 e pela atual Lei
n.a 8.666/93. Trlbunal de Contas da Unldo -TCU = TC-500.125/92=
9,  Mln.  Ben±o  Jos6  Bugarln,  27/10/94,  BDA  n.a  12/96,  Dez/96,  p.
834).

Cumpre  de§tacar,  alnda,  que  os  afos  admlnlstratlvos  devem  se  pautar, pelos
prin6fpios insculpidos no eaput clo art. 37 cia Cofi§tituiEao Fecleral, em especial polo
prlncfpio  da  legalidade.  Este  princfplo,  sob  a  6tica  da  Administra?do  Pt]blica,
estabelece que a admlnlstrador pobllco s6 pode aglr dentro daqullo que 6 prevlsto
e autorizado por lei.

Dessa   forma,   a   lei   14.133/2021,   a   teor  de  seu   artigo   124   e   incisos,   preve   a

possibilidade  da  Administra?ao  P0blica  realizar,  em  seus  contratos,  desde  que
I.ustificados por fatores supervenientes a contrataGdo, acr6scimos quantitativos no
objeto original, observados os percentuais mdximos ali previstos.

Com efeito, preceitua o referido artigo 124 e pardgrafo § 1 a, in verbi.s:
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"Art.   124.   Os   contratos   regidos   por   esta   Lei   poderdo   ser

alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unllareralmente oela Administrac6o:

a)     quando    houver    modificacao    do     projeto    ou     das
especifica$6es,   para   melhor   adequacao   tfonica   a   seus
objetivos;

b) quando for necessdria a modiflca?do do valor contratual em
decorrencia  de actescimo  ou  diminuiGao quantitativa  de seu
objeto, nos limites permitidos par esta Lei;

11 - par acordo entre as pcirtes:

a)    quando    conveniente   a    substituiGdo   da   garantia    de
execu?do;

b)  quando necessdria a modificac}6o do regime de execuGao
da obra ou do servico, bern como do modo de fomecimento,
em face de verificaeao t6cnica da inaplicabilidade dos termos
confratuals orlglndrios;

c) quando nece§sdria a modificaeao da forma de pagamento
por  impasi?ao  de  circunstdncias  superven!entes,  mantido  a
valor    lnlclal    atualhado    e    vedada    a    anteclpagao    do
pagamento em relagao ao cronograma flnancelro fckado §em
a  correspondente contrapresta?de de fomeclmento de  bens
ou execueao de obra ou §ervi?o;

d)  para  re§fabelecer o  equllfbrlo  econ6mlco=flnonceiro  lnlclal
do contrato em caso de fonga malor, caso fortulto ou fato do
prfncipe ou em decortencia de fatos imprevisiveis ou previsiveis
de consequencia§ incalculdveis,  que inviabilkem  a  execucao
do  contrato  tal  como  pactuado,  respeltada,  em  qualquer
caso, a repahigao objetlva de risco estabelecida no contrato,

§  1° Se forem  decorrentes  de falhas  de  projeto,  as  altera?6es
de  contratos  de  obras  e  servicos  de  engenharia  ensejardo
apuraedo   de   responsabilidade   do   responsdvel   t6cnico   e
adoc:ao das providencias necessdrias para o ressarcimento dos
danos causados a Administraedo.

§ 2° Sera aplicado o dlsposto na alinea "d" do inciso 11 do caput



conclusdo       de       procedimentos       de       desapropriagdo,
desocupacao,    servidao    administrativa    ou    licenciamento
ambiental, por circunstancias alheias ao contratado. "

Conforme aduz o arfigo acima mencionado, as hip6teses em que poclerd hover
alteraGao  contratual,  inclusive quantc) dos valc>res  do  contratc>  pactuadcj,  estao
expressamente dispostos na Lei de licitae6es e contratos administrativos.

Assim, conforme disp6e o art. 53, §4°, da Lei 14.133/2021, in verbjs:

Art.  53.  Ao  final  da  fase  preparat6ria,  o  processo  licitat6rio
seguird    para    o    6rgao    de    assessoramento    jurfdico    da
AdministraGdo,  que  realizard  controle  ptevio  de  legalidade
mediante        andlise       jurfdica        da        contratagdo.        (...)

§ 4° Na formo deste ariigo, o 6rgdo de ossessoramenlo juridico
da    Administraedo   ramb6m   realizard   contro[e   pr6vio   de
legalidade   de   confrata€6es   direfas,   acordos,   termos   de
cooperclcdo, convenios, ajustes, ades6es ci al.as de regislro de
preeos,   outros  instrumentos  congeneres  e  cle  seus  termos
aditlvos. "

A  par de  esclarecer qualquer dovida  a  respeito  clo  tema,  colaciono  o seguinte
entendlmento do Tn.bunal de Contas da Uniao, no Ac6rdGo n° 1134/2017, que aduz:

Os acfescimos de servicos a contrato, conquanto justificados e
realizados  dentro  dos limites  legais,  devem ser precedidos  da
demonstra?ao de que a situa?do  ensej.adora  das  alterae6es
nao poderia ter sido constatada na 6poca da contratac:ao.

E ainda, entendeu o TCU no Ac6rddo n° 1431/2017, que:

Ac6rdao  1431 /2017. Plendrio. TCU. Relator: Vital do Rego. Data:
05/07/2017,    Equllfbrio   econ6mlco-financeiro.    Ainda    que    a
Admlnlstra?ao tenha apllcado o real.uste previsto no contrato,
justifica-se   a   aplicacao   da   recompo§i?do   sempre   que   se
veriflcar  a   presenga  de  seus  pressupostos,  uma  vez  que  o
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reajuste  e a  recomposigao  possuem  fundamentos distintos.  0
reajuste,  previsto  nos  arts.  40,  inciso  XI,  e  55,  inciso  Ill,  da  Lei
8.666/1993,     visa     remediar     os     efeitos     da     inflagao.     A
recomposlgao,  prevlsta  no  art.  65,  inciso  11,  allnea  d,  da  Lei
8,666/1993, tern como tim manter equ!llbrada a relagdo juridlca
entre  o  particular e  a  Ac±ministraeao  P0blica  quando  houver
desequilfbrio  advindo  de  fato  imprevisivel  ou   previsivel  com
consequencias incalculdveis.

Disp6e o Ac6rddo  1604/2015 do TCU, que:

Nao   hd   6bice   a   concessao   de   reequiljbrlo   econ6mlco-
flnancelro vlsando a revlsdo  (ou recomposlgdo)  de pre?os de
itens isolados,  com  fundamento  no  art.  65,  inciso  11,  alinea  "d",
da     Lei     8.666/1993,     desde     que     e§tejam     presentes     a
imprevisibilidade ou  a  previsibilidade de efeitos incalculdveis e
o   impacto   acentuado   na   rela?ao   contratual   (teoria   da
imprevisao);   e   que   haja   andlise   demonstrativa   acerca   do
comportamento  dos  demais  insumos  relevantes  que  possam
impactar o valor do contratc>.

Par fim, conforme Enunciado do TCU no Ac6rdao 2630/2011 :

A   Admlnlstracao   tern   o   clever   de   celebrar  termo   aditlvo
formalizando     as    alteraG6es     contratuais     das     condi?6es
inicialmente pactuadas.

Diante   disso,    ap6s   cuidadosa   andlise   das   justificativas   apresentadas   pela
contratada,   verifica-se   sua   coerencia   e   consistencia   no   que   se   refere   a
nece§sidade de prorrogaeao de prazo.

Ill -CONCLUSAO



lgadoras e da doutrina, es±a Assessorici Juridica o±ing
Ante  o  exposto,  com  base  na  Lei  de  Licitag6es  e  Contratos  Administrativos,  no
-_i_.-_'9.__  _   .  I  _       ,entendimento dos cortes ju

do rorl'O

E o parecer, salvo melhorjufzo.

Nova Floresta/PB, 29 de junho de 2023.

Code razo do conTrato no
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